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CONSTRUCCION NUEVO CENTRO DE REHABILITACION SOCIAL EN LA REGION
CENTRO SIERRA NORTE

1. DATOS INICIALES DEL PROYECTO
1.1.- Tipo de Solicitud de Dictamen

Actualizacion de la Prioridad y Actualizacion de la Aprobacion.
1.2 Nombre del Proyecto

a) CUP: 50610000.1309.5489

Construccion del Centro de Rehabilitacion Social CRS Regional Sierra Centro Norte

1.3 Entidad

Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, mediante la Direccion de Analisis
de Proyectos de Construccion Equipamiento y Mantenimiento de Centros de Privaciéon
de Libertad para Adultos y Adolescentes, con la co-ejecucién del Servicio de
Contratacion de Obras - SECOB

1.4 Entidad Operativa Desconcentrada (EOD)

Subsecretaria de Rehabilitacion, Reinsercion y Medidas Cautelares para Adultos.

1.5 Ministerio Coordinador

Ministerio Coordinador de Seguridad.

1.6 Sector, Sub Sector y Tipo de Inversién

MACRO
SECTOR SECTOR cODIGO SUB SECTOR
Seguridad Seguridad | F0402 Rehabilitacion
COD. TIPOLOGIA CONCEPTUALIZACION | ACTIVIDADES RELACIONADAS
TO1 Infraestructura | CONSTRUCCION CONSTRUCCION

1.7 Plazo de Ejecucién

Meses de Ejecuciéon: 49 Meses de Ejecucion, Fecha Inicial de Priorizacion: 06 de
Agosto de 2010, con Oficio No. SENPLADES —SZ2CN-dipp-029-2010.

Nota Aclaratoria: Se considera una fecha de finalizacion estimada para el proyecto al
mes de Abril de 2015, fecha la cual incluye la finalizacion y entrega definitiva de las
Obras Compensatorias, como son: la Via de Acceso, La Calera — Saquisili, ademas de
incluir en esta version los montos de arrastre que presenta SECOB para el periodo
2015, en cuanto a ejecucion presupuestaria y cancelacion de planillas al cierre.

Fuente: Servicio de Contratacién de Obras.



Ministerio
de Justicia, Derechos
Humanos y Cultos

1.8 Monto

El monto es USD $ 105.082.593,77 este incluye el detalle e incremento de
Obras Compensatorias (Via de Acceso, La Calera - Saquisili) , Contratos
Complementarios y oOrdenes de Cambio que incrementan el precio de los
contratos originales de inicio de la Obra.

FICHA DEL PROYECTO

~ COMPONENTES ~  DESCRIPCION . PRESUPUESTO
1.- Estudios | s 608.979,20
Estudios de implantacion del proyecto CRS S 120.744,80
Estudios Arquitectonicos S 462.041,42
Fiscalizacion Estudios Arquitectonicos S 26.192,98
2.- Construccion Construccion del CRS de Latacunga S 83.355.837,78
* Contrato Principal S 46.580.976,49
* Contrato Complementario a) S 13.249.010,96
* Contrato Complementario b) S 2.949.947,81
* Ordenes de Cambio S 11.644.919,90
IVA (a) S 5.589.717,18
IVA (b) S 1.589.881,32
VA (c) s 353.993,74
IVA (d) S 1.397.390,39
*Monto NO ejecutado del Contrato Principal S -
1.883.398,06
3.- Administracion Contrato {* Administracion Contrato Principal 3% S 1.397.429,29
* Administracion Contrato Comple b ) 3% S 397.470,33
* Administracion Contrato Comple c ) 3% S 88.498,43
4. - Equipamiento Equipamiento del CRS de Latacunga S 5.298.971,92
* Equipamiento CRS S 5.298971,92
s 3.122.407,65
5.- Fiscalizacion Fiscalizacion Contrato Principal S 2.787.863,97
IVA S 334.543,68
TOTAL OBRA S 94.269.594,60
4.- Obras Compensatorias s 10.547.449,15
2[65;Z;n:)izjrsaaén ala Vias de Acceso , La Calera- Saquisili $ 8.497.961,48
IVA S 1.019.755,38
Estudios Via S 164.324,31
IVA 5 19.718,92
Fiscalizacion Via S 381.864,00
IVA S 45.823,68
Administracion Contrato Via S 254.938,84
?::cuaciones Centros Escolares Cercanas al s 163.062,54
5.- Terrenos S 265.550,02
Gastos Notariales Terrenos S 1.114,00
Transferencia de Dominio Terreno S 264.000,00
Pago Linea de Fdbrica Terrenos Poalo S 436,02

'S 105.082.593,77

2. DIAGNOSTICO Y PROBLEMA
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2.1. Descripcion de la situacion actual del area de intervencion del
proyecto

La zona de impacto del proyecto

Comprende a las provincias de Pichincha y Cotopaxi, cuyos limites son: al
norte: Imbabura y Esmeraldas; sur: Bolivar y Tungurahua; este: Sucumbios y
Napo; oeste: Esmeraldas, Manabi y los Rios. Con una extension de 19.306
kilometros cuadrados distribuidos entre 16 cantones, el clima es variado,
dependiendo de la altitud y la localizacién geogréfica, desde el frio intenso en
los paramos andinos entre 4°C y 8°C hasta el tropical con una temperatura
media 20 °C y 25 °C, al 2009 sobrepasa los 3.104.705 habitantes, siendo las
mas poblada Quito y Latacunga, donde se asientan mas de 2.150.000
habitantes, equivalente al 70% (mas de las dos terceras partes), el 49% son
hombres y el 51% mujeres.

Fuente: INEC(CENSO POBLACIONAL 2010) Revista INEC , Provincial.

Las condiciones de seguridad ciudadana en la Provincia de Pichincha especialmente
es alarmante, asi, el 24% de las detenciones y el 37% del total de denuncias contra la
inseguridad ciudadana se registraron en Pichincha, los accidentes de transito siguen
siendo la principal causa de muerte, aunque hay una leve tendencia hacia la baja, de
23.16 muertes por cada 100.000 habitantes en el 2003 a 19.27 en el 2009. Los
homicidios marcan la tasa mas baja en el 2009, aunque el valor expresado no
determina un descenso profundo. Las muertes accidentales, presenta un ascenso
desde el afio 2003, en especial en los lugares de trabajo, con énfasis en obras en
construccioén, obras viales, excavaciones, etc. Los delitos son cometidos en especial
en el DMQ, puesto que es una ciudad atractiva para llevar a efecto delitos, ya que mas
gue un territorio abarca una importante area comercial, industrial, financiera, turistica,
flujo de personas, zonas de recreacion, banca, etc. El uso del arma de fuego es el
objeto mas utilizado para el cometimiento de delitos, registrandose un crecimiento
sostenido en los tres dltimos afios, el creciente uso de armas de fuego para llevar a
efecto estos delitos, la modalidad de la agresion se muestre como la mas frecuente.

Especificamente en la provincia de COTOPAXI existe una poblacién aproximada de
409.205 habitantes, segin censo poblacional del Inec 2010, de los cuales 210.580
son mujeres y 198.625 son hombres , de los cuales su relacion de edad se especifica
de acuerdo a lo que se observa en la piramide, la poblacién de 0 a 14 afios presenta
un incremento considerable tanto en hombres como en mujeres. De 15 a 30 afios se
presentan entrantes en la piramide, este fendmeno podria justificarse por la salida que
tiene éste grupo de poblacion fuera de su provincia por motivos de estudio, trabajo u
otros. De 31 a 40 afos la poblacion se incrementa, esto, por el ingreso de poblacion
extranjera al pais. A partir de los 41 afios en adelante la poblacién va disminuyendo.
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De 95 y mas afios 825 0,2% 244 0,1%
De 90 a 94 afios 974 0,3% 744 0,2%
De 85 a 89%arios 1.910 0,5% 2.090 0,5%
De 80 a 84 afios 3.240 0,9% 4.058 1,086
De 75 a 79 afios 4811 1,4% 5.848 1,49
De 70 a 74 afios 6.271 1,8% 8.124 2,09
De 65 a 69 afios 7.998 23% 10.826 2,6%
De 60 a 64 afios 9.474 2,7% 11.689 2,99
De 55 a 59 afios 10.310 2,9% 13.604 3,3%
De 50 a 54 afios 13.068 3,7% 15.215 3,7%
De 45 a 49arios 13.927 4,0% 18611 4,5%
De 40 a 44 afios 16.760 4,8% 20.405 5,006
De 35 a 39 afios 19.371 5,5% 24172 5,9%
De 30 a 34 afios 21.445 6,1% 27.117 6,6%
De 25 a 29 afios 24.006 6,9% 31.932 7,8%
De 20 a 24 afios 30.464 B,7% 35.680 8,7%
De 15 a 19 afios 36.064 10,3% 42.499 10,49
De 10 a 14 afios 42919 12,3% 46.489 11,49
De 5 a9 afios 44.244 12,7% 47.367 11,6%
De 0a 4 afios 41.459 11,9% 42.491 10,4%
Total 349.540 100,0% 409.205 100,086

Total Poblacién: 409.205 habitantes
Fuente : INEC; Revista Provincial , CENSO POBLACIONAL

COTOPAXI, es una poblaciébn econébmicamente activa, que demuestra en un cuadro
estadistico que su ocupacional dad se debe en un mayor porcentaje a su negocio
propio en un 44.6% :

1,7%
2,2% 0,7%

3,0%
2,4% ~ \
e e \ ) Cuenta propia
© pedn ,6% M Empleado del Estado
M Empleado doméstico
[ Patrono
Empleado ¥ Trabajador no remunerado

privado M Socio
20,2% No declarado

Su nivel de instruccion, segun su tasa neta de asistencia genera un nivel de
educacion en cuanto al sistema educativo vigente de la edad de 5 a 14 afios , en un
94.2% vy en la edad de 14 a 17 afios , en un 75.4% , con esto predominando en afos
de escolaridad un 7.75 en niveles de escolaridad .

Promedio de anos de escolaridad*

TOTAL
7,7

Hombre Mujer

Urbana Rural
* Promedio de afios de escolaridad para personas de 24 afios y més
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2.2. Identificacion, descripcion y diagndéstico del problema

Ante la evolucion y el agravamiento del fendmeno delincuencial, la normativa penal
ecuatoriana se ha quedado rezagada y caduca, comparandola con las tendencias
internacionales actuales y con la normativa internacional de los derechos humanos. La
pérdida de los valores humanos y sociales han generado incremento y mayor
diversidad de estos comportamientos, ni la sociedad, Estado, centros carcelarios han
estado preparados para este estruendoso cambio y peor aln para sus consecuencias
enmarcadas entre: inseguridad ciudadana, masificacion y corrupcion carcelaria. La
desigualdad social que experimenta las grandes ciudades del pais, lo colocan como
uno de los factores que mas causan inequidad, bajo estas circunstancias es notorio
ver que en las céarceles de las dos provincias se haya generado el hacinamiento,
fendmeno nunca antes sospechado y de dificil solucion.

Los actuales Centros de Rehabilitacién Social de estas provincias, no brindan las
condiciones adecuadas, requeridas por las personas privadas de libertad, para gozar
de una vida digna como todo ser humano; ni ofrecen la infraestructura idénea para
llevar a cabo programas de rehabilitacion y de atencion prioritaria, en el lapso de
estancia en los centros de privacion de libertad. Adicional a ello no cuentan con
servicios basicos requeridos para su normal funcionamiento, lo que da como resultado,
una total agresion a los derechos humanos de las personas sentenciadas, privadas de
su libertad, asi como a su integridad fisica y mental.

Las condiciones de hacinamiento y sobrepoblacion en las carceles es el mal general,
debido a la falta de espacio para los internos que llegan a los centros. Debido al
incendio de la Céarcel Dos de Quito, el panorama se complicé a nivel nacional ya que
tuvieron que trasladar a mas de 900 internos a diferentes lugares del pais. La
infraestructura de los centros de rehabilitacién social se encuentra en muy mal estado.
Los servicios basicos como agua potable, luz, alcantarillado, asi como las baterias
sanitarias son insuficientes y presentan pésimas condiciones. Ademas, el sistema de
corrupcién que opera en la instituciébn penitenciaria ecuatoriana se funda en una
relacion personalista sostenida entre funcionarios/ as e interno/as, en un contexto
marcado por la sobrepoblacion y el hacinamiento. El crecimiento de la poblacion
carcelaria durante los Ultimos quince afios ha provocado que mantener el control
dentro de las céarceles sea cada vez mas dificil y, en consecuencia, la autoridad tenga
gue negociar con los internos/as los mecanismos para resolver conflictos y proteger la
seguridad.

La actual infraestructura carcelaria de las provincias de Pichincha y Cotopaxi esta
conformado por 4 Centros de Rehabilitacién Social para varones y 1 para mujeres, 2
centros de Detencion Provisional, y 2 Casas de Confianza en Quito y 1 CRS mixto en
Latacunga. De estos apenas 3 no guardan condiciones de hacinamiento, 2 centros
tienen hacinamiento por sobre el 300%, el resto posee hacinamiento superior al 100%,
un dato adicional, es que estas instalaciones en la mayoria de los casos no fueron
construidas para fines carcelarios y mas bien fueron escuelas, centros comerciales,
hospitales, etc. Lo que complica ain mas la dificil situacion de hacinamiento.

Fuente : Boletin Estadistico MJIDHC
Identificado el problema y descritos los diversos aspectos que han contribuido al

deterioro de la infraestructura, habitabilidad y calidad de vida de las personas privadas
de la libertad que ocupan actualmente estas instalaciones, se deduce que las

9
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condiciones en las cuales transcurre la rehabilitacion social al interior de estos Centros
de Rehabilitacion son precarias e infrahumanas, provocando efectos negativos en la
salud fisica y mental de los internos, por lo cual se hace indispensable el disefio y la
construccién de un nuevo Centro de Rehabilitacion Social con el fin de mejorar la
calidad y las condiciones de vida que se llevan al interior de este centro de reclusion.

Es inminente la necesidad de una reforma integral de la infraestructura y normativa
penitenciaria que vuelva mas 4gil y justo al sistema, que erradique corrupcion de
agentes y de los propios prisioneros, que permita una formacioén integral de agentes
penitenciarios y personas privadas de la libertad como entes generadores y
beneficiarios de una verdadera rehabilitacién y reinsercién social.

PPL con Rehabilitacion
Social Deficiente

| 1

Inseguridad Carcelaria

1

|F:rftu de Rehabilitacién Social |

11.

|Sabrepobj'ucr'én Penitenciaria |

Inseguridad Ciudadana

Insalubridad Penitenciaria

T
| HACINAMIENTO |
F )
£ 2
Infraestructura Obsoleta | | Déficit de Infraestructura ldénea

f 1

Medidas NO Sustitutivas Dictadas por
parte de Jueces

2.3. Linea Base del Proyecto

En base a la planificacion de Centros oficializada en Senplades 2013-2017 a la fecha de la
construccion de Centros a Nivel Nacional que ayudaran a reducir el hacinamiento al 40% al afio
2017, y segun las metas establecidas por el MJIDHC dentro del Plan Nacional del Buen Vivir, se
planifica que: con este Centro se podra cubrir el hacinamiento que existe en la zona 3,
Cotopaxi, Tungurahua, Chimborazo y Pastaza.

Con estos antecedentes podemos establecer la Linea Base de este Proyecto,
planificando que el nuevo “Centro de Rehabilitacion Social Sierra Centro Sur” podra
atender a la poblacién penitenciaria correspondiente a la zona 3

10
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Cuadro No.1
Linea Base de los CRS de Quito y Latacunga
I Capacidad
Ciudad Centro desRe.h albllltac|on PPLen CRS | Total Mt 2 Mts2 /PPL | % Hacinamiento |maxima de PPL en
ocia .

Quito CRS 1|Varones 899 12.410 13,8 153,80% 585
Quito CRS 2|Varones 190 1.290 6,8 300,00% 63
Quito CRS 3|Varones 380 1.980 5,2 88,90% 427
Quito CRS 4|Varones 32 350 10,9 133,30% 24
Quito CRS 5|Femenino 287 4.326 15,1 150,00% 191
Latacunga  [CRS 1|Varones 171 2.447 16,9 0,00% 171
TOTAL 1959 1461

Fuente : Direccion de Estadisticas del MJDHC ( INFORME SEMANAL)
Elaboracion. Departamento de Planificacion

2.4. Andlisis de Ofertay Demanda
Oferta

La infraestructura carcelaria de las provincias de Pichincha y Cotopaxi esta
conformado por:

Quito: 4 Centros de Rehabilitacién Social para Varones
Quito: 1 Centro de Rehabilitacién Social para Mujeres.
Latacunga: 1 Centro de Rehabilitacién Social Varones.

El andlisis se lo realizard solo a la infraestructura de los Centros de Rehabilitacion
social de Pichincha y Cotopaxi. El sistema penitenciario de las dos provincias viene
atravesando un proceso de crisis institucional, la pena privativa de la libertad busca el
inducir a no cometer delitos y la rehabilitacion y reinsercion de PPL a la sociedad, sin
embargo nuestras carceles perfeccionan y reproducen la violencia. La reincidencia y la
nula reinsercion lo confirman. En los Ultimos afios las politicas de Estado definidas
como la implantacién de la ley de drogas, asumiendo la estrategia antinarcéticos de
los Estados Unidos a inicios de los 80 y posteriormente la eliminacion en el 2002 de
los mecanismos de excarcelacién que se habian venido implantando han ocasionado
en materia de céarceles un incremento de su poblacion, la sobrepoblacion y el
hacinamiento son las respuestas a estas politicas establecidas sin un estudio real y
razonado sobre la capacidad real de nuestro sistema penitenciario y de nuestra
realidad econdmica y social. EIl mayor nimero de a nivel nacional han reportado ser
detenidas por delitos relacionados con estupefacientes y drogas (34%), y contra la
propiedad (30%), sin embargo en cada region y provincia hay variaciones.

Del total de la oferta de infraestructura carcelaria de Pichincha y Cotopaxi apenas 3 no
tienen problemas de hacinamiento, 2 centros tienen hacinamiento por sobre el 300%, y
el resto posee hacinamiento superior al 100%, un dato adicional, es que estas
instalaciones en la mayoria de los casos no fueron construidas para fines carcelarios y
més bien fueron escuelas, centros comerciales, hospitales, etc. Lo que complica aun
mas la dificil situacién de hacinamiento.

Cuadro N° 2
Oferta de Centros de Rehabilitacion
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Capacidad
Clmetze Rehatfi:ﬁtnatéioéﬂeSocial S 21 [P

por CRS
Quito CRS | 1| Varones 585
Quito CRS | 2 | Varones 63
Quito CRS | 3| Varones 427
Quito CRS | 4 | Varones 24
Quito CRS | 5 | Femenino 191
Latacunga CRS | 1 | Varones 171

1.461

Fuente; Departamento de estadistica del MIDHC (Informe Semanal)
Elaborado por: Coordinacion General de Planificaicion

Demanda.-
Poblacion de Referencia

Actualmente los 6 Centros de Rehabilitacién Social de Pichincha y Cotopaxi albergan
a 1.959 Personas Privadas de la Libertad, y 498 viven en hacinamiento, lo que pone
en evidencia que la capacidad utilizada de los CRS es superior a la capacidad
instalada, la informacién se vuelve mas dramética si se analiza la disponibilidad de
areas de recreacion, el dato es menos de un metro por persona privada de la libertad.

Cuadro No. 3
Demanda de los CRS
Ciudad Centro de Re!’labilitacién PPL en CRS Ca’p.acidad Hacinamiento
Social maxima de

Quito CRS 1|Varones 899 585 314
Quito CRS 2|Varones 190 63 127
Quito CRS 3|Varones 380 427 -47
Quito CRS 4|Varones 32 24 8
Quito CRS 5|Femenino 287 191 96
Latacunga CRS 1|Varones 171 171 o
TOTAL 1959 1461 498

Fuente: Departamento de estadistica del MJDHC (Informe Semanal)
Elaborado por: Coordinacién General de Planificaicidn

Anexo 1: Informe Estadistico Semanal

Poblacion Demandante Potencial

La poblacién que requiere los servicios del nuevo Centro de Rehabilitacién Social
corresponde a las personas privadas de la libertad que se encuentran en hacinamiento
actualmente, esto es: 498 PPL, para este proyecto, exclusivamente se prevé que
adicional a los PPL hacinados se albergue en este nuevo CRS a toda la poblacion PPL
es decir a los 1.959 PPL.

Poblacién Demandante Efectiva

De acuerdo a las caracteristicas de la infraestructura, el proyecto atendera desde el
afio 1 a toda la poblacion potencial y la que se encuentra residiendo en los 5 CRS,
tanto de Varones como el tnico( 1) Centro de Rehabilitacion Social Femenino, lo que
permitira ir descongestionando los CRS y en lo posterior reconstruir la Infraestructura
obsoleta; adicional a ello, a lo largo de la vida util del proyecto, este CRS nuevo
realizara ampliaciones, para con ello ir atendiendo adecuadamente la demanda
creciente, asi se prevé que para el afio 2014, afio en que se pone en funcionamiento
el centro se podra albergar a 2.017 PPL.

Para la proyeccién se consideré la tasa de crecimiento de las personas sentenciadas,
el cuadro que se adjunta muestra la proyeccién y tendencia
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Cuadro No. 6
TASA DE
CRECIMIENTO 4,85%
ARNO PERIODO POBLACION
PROYECTADA
2013 1 1959
2014 2 2054
2015 3 2154
2016 4 2258
2017 5 2367
2018 6 2482
2019 7 2603
2020 8 2729
2021 9 2861
2022 10 3000
2023 11 3145
2024 12 3298
2025 13 3457
2026 14 3625
2027 15 3801
2028 16 3985
2029 17 4178
2030 18 4381
2031 19 4593
2032 20 4816

Se prevé que el CRS al final de la vida util albergue a 4.816 PPL, y con esto se elimine
por completo los indices de hacinamiento, con el Centro estandar TIPO A en esta
ciudad.

Estimacion del Déficit o Demanda Insatisfecha

El Nuevo Centro de Rehabilitacién Social desde el arranque de operaciones tendra
una capacidad mayor que la oferta existente , la cual es de 4.816 plazas y albergara
a la Poblacién Privada de la Libertad que al momento se encuentra recluida en los 6
CRS de las provincias de Pichincha y Cotopaxi, considerando los factores con los
cuales se sectoriz0, estos son: vias, capacidad de movilizacion y transporte, distancias
y tiempos, de esta manera fijaremos que el déficit establecido es el hacinamiento que
muestra a la fecha los Centros de la Zona 3, cubriendo en si el déficit de hacinamiento
de los Centros de Cotopaxi y Pichincha.

Cuadro No.5
Déficit o Demanda Insatisfecha
Ciudad Centro de Re.habilitacién PPL en CRS Ca'p‘acidad Déficit
Social maxima de
Quito CRS 1|Varones 899 585 314
Quito CRS 2|Varones 190 63 127
Quito CRS 3|Varones 380 427 -47
Quito CRS 4|Varones 32 24 8
Quito CRS 5|Femenino 287 191 96
Latacunga CRS 1|Varones 171 171 0
TOTAL 498

Fuente: Departamento de estadistica del MJDHC (Informe Semanal)
Elaborado por: Coordinacidon General de Planificaicidn

Anexo 1: Informe Estadistico Semanal
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2.5. Identificacion y Caracterizacion de la poblacion objetivo
(Beneficiarios)

La poblacion Afectada.- Comprende a las personas privadas de la libertad que se
encuentran, sentenciadas y en proceso de los centros de Rehabilitacion social de las
provincias de Pichincha y Cotopaxi y que corresponden 1.959 PPL

La poblacion objetivo.- Son las Personas Privadas de la Libertad que al momento se
encuentran en hacinamiento y que de acuerdo a la capacidad de la construccién para
el afio 1 corresponden 1.959 PPL y de acuerdo a las condiciones de construccion de la
infraestructura carcelaria se prevé albergar al final de la vida util del proyecto 4.816
PPL.

Poblacién de Cotopaxi.-

% El 89% son hombres y el 11% mujeres

w El 79% tiene menos de 37 afios de edad, el 23% tiene entre 38 y 52 afios y el 6%
tiene mas de 53 afios.

+» EI 55% mantiene unién conyugal, el 34% es soltero, el 3% esta divorciado y el 2%

es viudo.

+» EI 88% es de nacionalidad ecuatoriana, el 12% son extranjeros.

+» Un 5% se auto identifica como indigena, el 10% negro, el 8% mulato, el 75%
blanco — mestizo y el 2% pertenece a otra etnia.

» El 42% tiene nivel de instruccion bésica, el 45% secundaria, el 9% universitaria.
Un 4% no tiene ningun grado de instruccion.

» El 11% se encuentra completando educacion formal dentro del CRS.

» Casi la mitad de las PPL realizan alguna actividad laboral al interior del CRS, entre

las que destacan los talleres (17%), trabajos para el CRS (6%), tiendas (4%),

puestos de comida (4%), servicios domésticos para otros PPL (3%), entre las

principales.

* e

CR X 4

’0

En relacion al delito, los/las PPL estan acusados y detenidos por los siguientes delitos:

< El 34% estad acusado de delitos relacionados con estupefacientes o drogas, el
30% por delitos contra la propiedad, el 15% por delitos contra las personas, el
10% por delitos sexuales, entre las principales.

« El 85% ha sido detenido una sola vez por la causa por la que se encuentra
actualmente en el CRS. Menos del 2% tiene 5 0 mas detenciones.

« El 77% tiene acusacion como autores del delito, el 17% por cémplice y el 6%
como encubridor.

« El 45% no tiene sentencia. Esto significa que estan detenidas sin sentencia mas
de 6000 personas a nivel nacional.

« El 47% de los detenidos informa que no tiene ningun tipo de defensa publica ni
privada.

% 1665 PPL no tienen sentencia y no tienen ningun tipo de defensa publica ni
privada.

« El 42% de las personas que han recibido sentencia deben cumplir una condena
mayor a los 6 afios

+ Al 15% de las PPL les falta menos de 1 afio para cumplir la sentencia, al 25% les

falta entre 1 y 5 afios. Esto quiere decir que en los préximos 5 afos

aproximadamente 5000 personas dejaran la carcel.
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% Un 14% ha solicitado pre libertad, el 5% ha presentado solicitud de rebaja de
pena. Cerca de la mitad de estos recursos puede ser aceptado.

Sobre los extranjeros

Finalmente, en relacién a la poblacidon extranjera privada de la libertad en el pais
es:

El 16% de los extranjeros ha iniciado tramites de repatriacion

El 7% de los extranjeros no habla bien el espafiol.

K/ R/
0‘0 0’0

0’0

0‘0

2.6 Ubicacion Geogréafica e Impacto Territorial

Ubicacion Geogréfica.- El emplazamiento del proyecto fue priorizado dentro de un area
de terrenos de 76 hectareas , una implantaciéon de 16 hectareas y 700.000 M2 de
Construccion, esta ubicado en el Cantén de Latacunga , Parroquia de Guaytacama,
Junto a la Panamericana Sur , ésta se sitla entre las costas 2.900 y 4.200 msnm. La
temperatura media es de 12 °C y esté ubicada en las coordenadas X : 763643 — Y :
9903548.

Impacto Territorial.- El proyecto Arquitectdnico integral para el “NUEVO CENTRO DE
REHABILITACION SOCIAL REGIONAL SIERRA CENTRO NORTE”. Tiene una
cobertura regional que acoge las provincias de Cotopaxi, Tungurahua, Chimborazo
pertenecientes a la Zona 3.

3.- ARTICULACION CON LA PLANIFICACION
Plan Nacional Para el Buen Vivir 2013 — 2017:

Objetivo 6: Consolidar la transformacion de la justicia y fortalecer la seguridad integral,
en estricto respeto a los derechos humanos.

Politica:
e 6.4. Objetivo: Consolidar la transformacion del sistema de rehabilitacion social.

a) Mejorar las condiciones de habitabilidad en los centros de privacion de
libertad y detencién.

b) Proteger los derechos de las personas privadas de libertad, con énfasis en
los grupos de atencién prioritaria.

c) Implementar un modelo de atencion integral homologado a nivel nacional
en nuevos centros.

d) Mejorar los sistemas de control y seguridad interna y externa en los centros
de privacion de libertad

* Meta - 6.5. de Reducir al 40% el hacinamiento en los centros de privacion
de libertad.

3.1 Alineacion Objetivo Estratégico Institucional.
Objetivo estratégico institucional

¢ Incrementar la transformacion del Sistema Nacional de Rehabilitacion
Social y el de atencion integral a adolescentes en conflicto con la ley.

Plan nacional de seguridad integral

15


http://www.buenvivir.gob.ec/pnbv-popup/-/asset_publisher/B9gE/content/meta6-5
http://www.buenvivir.gob.ec/pnbv-popup/-/asset_publisher/B9gE/content/meta6-5

Ministerio
) de Justicia, Derechos
Humanos y Cultos

e Politica intersectorial: Prevenir y atender las violencias en el marco de los
derechos humanos aplicando los enfoques de igualdad: género, intercultural,
generacional, movilidad humana y discapacidades.

Agenda sectorial

e Politica 5: Consolidar la transformacion de los sistemas de rehabilitacion social
para Las personas privadas de la libertad y de atencion integral a adolescentes
en conflicto con la ley.

e 5.1 Mejorar las condiciones de habitabilidad en los centros de rehabilitacion
social para adultos y adolescentes.

e 5.3 Generar e implementar modelos integrales de atencion para adultos
privados de libertad y adolescentes en conflicto con la ley.

4.- MATRIZ DE MARCO LOGICO

4.1. Objetivo general y objetivos especificos
El objetivo general o propdsito del proyecto

“Construir y Equipar al Centro de Rehabilitacion Social en la Region Sierra Centro
Norte, con la finalidad de reducir el nivel de hacinamiento de los Centros de
Rehabilitacion Social de la Zona 3.

Objetivos Especificos o Componentes:

1.- ESTUDIOS: A Diciembre de 2012, se cuenta con los estudios de implantacion
definitivos del proyecto, a fin de proceder con la construccion de la obra en base a los
mismos.

Nota: Los estudios que son utilizados para la Construcciéon del nuevo CRS de
Latacunga, provienen del Tipo estandar de construccion del Centro de Rehabilitacion
Social Regional Guayas, centro ya en funcionamiento desde el 2012.

2.- CONSTRUCCION-FISCALIZACION Y ADMINISTRACION DEL CONTRATO : El
Centro de Rehabilitacion de Rehabilitacion Social regional sierra centro Norte en su
componente Central de Construccion ayudard a disminuir el déficit de hacinamiento a
nivel nacional dentro de la zona 3, que abarca las Provincias , Cotopaxi, Chimborazo,
Tungurahua y Pastaza, mediante el esquema estandar con capacidad para 4.816
plazas.

Este componente, viene acompafiado de la Fiscalizacion de la Obra en mencién y una
administracion de Contrato, a cargo de nuestra unidad Co-ejecutora SECOB, quien
establece a estos rubros en un aproximado del 3 y 4% del monto del Contrato de
Obra.

3.- EQUIPAMIENTO: El Centro de Rehabilitacién Social regional Sierra Centro Norte
se a equipado con equipos fijos y fungibles necesarios al Centro integral de
Rehabilitacion Social, y su completo funcionamiento, dentro de las areas de minima ,
mediana , maxima seguridad .
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4.- OBRAS COMPENSATORIAS.- Al 31 de Octubre del afio 2014 se realiza los
tramites de Actas de Entrega de la Obra - Via de Acceso La Calera- Saquisili, obra la
cual servira para el total funcionamiento del Centro de Rehabilitacion Social y que sera
de beneficio a la comunidad.

4.2. Indicadores de resultado

1.- A Diciembre de 2012 se realiza los estudios definitivos de la Obra en Construccion
dentro del modelo estandar definido en un Centro de Rehabilitacion Social TIPO A.

Nota Aclaratoria: Con los estudios definitivos obtenidos en el afio 2012, se procede
con el inicio y activaciébn de los otros componentes como son: Construccion,
Fiscalizacién y Equipamiento, dando inicio a la construccion de la Obra.

2.- Al 31 de octubre del 2014 se ha construido el Centro de Rehabilitacion de
Rehabilitaciéon Social regional sierra centro Norte disminuyendo el déficit de
hacinamiento, dentro de una zona 3, mediante el esquema estandar con capacidad
para 4.816 plazas,

Nota Aclaratoria: En este plazo se realiza la entrega provisional del Centro, partiendo
asi con una fiscalizacion final y una revision total de la Obra, por parte del Organismo
encargado, el MJDHC, quien reportard si se cumple con las especificaciones de los
contratos Iniciales, modificatorios y adicionales.

3.- Al 30 de noviembre del 2014, el Centro de Rehabilitacion Social en la Region Sierra
Centro Norte en Latacunga se ha equipado un area de 57,200m2.

Nota Aclaratoria: A pesar de que el centro en mencion fue activado para su
funcionamiento desde el mes de Junio por los primeros traslados desde el Antiguo
Penal Garcia Moreno, debido a requerimientos presidenciales, el mismo se equip6 en
un 50 % para el normal funcionamiento de las areas de minima y mediana seguridad,
cumpliendo al 30 de noviembre con el equipamiento total del Centro.

4. Al 10 de Octubre del afio 2014, se presenta el Acta de Entrega de finalizacion de la
Obra “ VIA —La Calera —Saquisili”.

Nota Aclaratoria .- Al 10 de Octubre del 2014, el Contratista solicita y presenta el Acta
de Recepcion de la Obra Via la Calera- Saquisili, misma que servir4 para el total
funcionamiento del Centro de Rehabilitacion Social, sin una aceptacion por parte del
MJDHC , debido a Observaciones de ejecucion , con lo cual se incrementa el plazo
definitivo de entrega de la Obra hasta el 20 de Enero de 2015, para correcciones.

Nota Explicativa: : Debido a este retraso en la entrega definitiva de la Obra “ Via La
Calera —Saquisili” , que se presenta como un nuevo Componente dentro del Proyecto
en diferencia de la version anterior, el Servicio de Contratacién de Obras remite al
Ministerio de Justicia quien es el ejecutor del Proyecto un arrastre de cancelacion de
Planillas a ser canceladas en el periodo fiscal 2015 , tal como consta en el nuevo
Cronograma Valorado, incrementando la vigencia del Proyecto hasta el 2015.

5.- Al 31 de Diciembre de 2010, se cuenta con la verificacién de Terrenos Viables para
la Construccion del Centro de Rehabilitacién Social Regional Sierra Centro Norte.
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Nota Aclaratoria . se realiza una inversion de tramites y tasas para Obtencion de
Terreno para la Construccion del CRS en Poald, el mismo que NO es aceptado por la
comunidad y obstaculizado en su uso por movimientos Politicos no acordes al
Movimiento de Estado, por lo cual el gasto realizado se registra dentro del Costo Total
del Proyecto y sus componentes.

El Actual Centro Funciona en un Terreno del Estado, utilizado en los ultimos afios por
MIDENA, de la Brigada Patria.
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Indicadores verificables

de verificacion

Supuestos

FIN

Reducir el hacinamiento de los Centros de
Rehabilitacién Social, a través de una nueva
infraestructura penitenciaria que mejorard las
condiciones de vida e infernamiento de las
Personas Privadas de la Libertad a nivel nacional.

Al afo 2020 los Centros de Rehabilitacion Social
Regionales, mantendrdn el indice de ocupacion
de los centros dentro de los limites de
capacidad en base al modelo de Gestién
Penitenciaria.

Informe sobre condiciones de la
Infraestructura Penitenciaria del
Ecuador

El Gobierno Nacional mantiene el
apoyo ala Politica del Plan Nacional
del Buen Vivir paraimpulsa el
fortalecimiento del Sistema de
Rehabilitacién Social

PROPOSITO

Construir y Equipar el Centro de Rehabilitacion
Social enla Regidn Sierra Centro Norte que
brindard sus servicios ala Zona de Planificacion
No.3

Al mes de abril del 2015 se encuentra
plenamente construido, equipado y con via de
acceso lista, el centro de Rehabilitacién Social

Sierra Centro Norte para su pleno uso y
funcionamiento

Informe de constatacion fisica de
entrega de obray equipos con todos
los documentos de respaldo en medio

fisico y magnético realizado por la

Direccién de Construcciones del
MJDHC y SECOB.

La comunidad apoya la ejecucion
del proyecto

1.- Estudios Definitivos

a) A Diciembre de 2012 se realiza los estudios

definitivos de la Obra en Construccién dentro

del modelo estandar definido en un Centro de
Rehabilitacién Social TIPO A.

COMPONENTES
(Resultados u

2- Construccidn y Fiscalizacion del Centro de
Rehabilitacion Social Regional Sierra Centro Norte

b) Al 31 de octubre del 2014 se ha construido el
Centro de Rehabilitacion de Rehabilitacion
Social regional sierra centro Norte
disminuyendo el déficit de hacinamiento,
dentro de una zona 3, mediante el esquema
estandar con capacidad para 4.816 plazas,

Jj
especificos)

3.- Equipar al Centro de Rehabilitacién Social
Regional Sierra Centro Norte.

¢ JAT30 de noviembre del 2014, el Cenfro de
Rehabilitacién Social en la Regiodn Sierra Centro
Norte en Latacunga se ha equipado un drea de
57.200m2.

4.- Obras Compensatorias

d) Al 10 de Octubre del afio 2014, se presenta
el Acta de Entrega de finalizacién de la Obra *
VIA -La Calera-Saquisili”.

5.- Terrenos

e) AT 3T de Diciembre de 2010, se cuenfa conla
verificacién de Terrenos Viables para la
Construccién del Centro de Rehabilitacion
Social Regional Sierra Centro Norte.

Archivo fisico y magnético que
contiene todo el proceso de
contratacién publica para la

construccién de la Infraestructura

penitenciaria a Agosto de 2014,

Informe de Seguimiento y avance de
Obrarealizado. Obras fisicas
entregadas. Actas de entrega

recepcion de activos de
equipamientos.

Hay en el pais expertos y comparias
constructoras de infraestructura
penitenciaria, que firmardn su
confratacién con SECOB

Se contard con los permisos de
construccion municipales, a més de
contar con la escritura publica del
predio yla asignacion
presupuestaria correspondiente.

Compahias proveedoras de
equipamiento penitenciario conun

aval integro de equipos de
idnd

La comunidad apoya la ejecucion de la
Via , que ayudard al desarrollo de los
pueblos aledafios

El terreno cuenta con una viabilidad
técnica para la construccién del CRS

ACTIVIDADES

1.- Estudios Definitivos de la Obra

2- Construccion del Centro de Rehabilitacién Social
Regional Sierra Centro Norte ensus interiores y
Exteriores.

2.1 Fiscalizacion del Centro de Rehabilitacion
Social

2.2 - Administracién de Contratos

3. - Equipamiento del Centro de Rehabilitacion
Social Sierra Centro Norte

4- Construccion de la Via -La Calera Saquisili

5.- Terrenos

TOTAL INVERSION

Estudios :
608.979.,20

Costo Directo de Construccion
83.355.837,78
Fiscalizacion
3.122.407,64

Admnistracién COntratos
1.883.398.06
Equipamiento :
5.298.971,92
Obras Compensatorias :
10.547.449,15
Terrenos
265.550,02

105.082.593,78

Documentos financieros y
contractuales, estudio de obra.

Se cuenta con el presupuesto y
personal técnico adecuado.
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5.- ANALISIS INTEGRAL
5.1 Viabilidad Técnica

Anexo 1.- Estudios CRS Sierra Centro Norte, Estudios Via La Calera —Saquisili.

5.1.1 Descripcién de la Ingenieria del Proyecto

Los estudios de implantacion del Centro de Rehabilitacion Social Regional Sierra
Centro Norte estandar, fueron realizados por el MIDHC; y los cuales fueron ya
implantados en el modelo del Centro de Rehabilitacion Social Regional GUAYAS, el
cual se encuentra en funcionamiento.

FECHA

MONTO FECHA FIRMA
a A E D
PROYECTO UBICACION | CONTRACTUAL ANTICIPO DEVENGADO | %EJECUCION | DE CONTRATO | PLAZO S'I;I:I:B::IN CONTRATISTA FOTOS

Construccion por Emergencia del

Proyecto nuevo Centro de b

Rehabilitacion Social Regional Cotopaxi 4658097649 | S 13974292945  1337.785,10 8,37% 11/12/2012 | 365dias | 11/12/2013  |CONSOCIO PATRIA [#55

Sierra Centro Norte (CRS I
Cotopaxi)

AVANCE
FisIco

21,004

Fuente : Instituto de Contratacion de Obras (ICO)
Anexo 2: Contrato de Construccion. SECOB

La Normativa Ecuatoriana contempla pautas que modelan la infraestructura
penitenciaria y algunas de sus areas afines como salud, educacion y rehabilitacion;
ademas contempla normas especificas para personas con problemas de adiccion a
sustancias estupefacientes y psicotrépicas, adulto mayor y personas con capacidades
diversas. Encontrdndose contempladas en la Nueva Constitucion, cédigos de
arquitectura y urbanismo local, normas INEN; asi como informes y documentos. Se
cuenta también, con documentacion proveniente de organismos internacionales para
los derechos humanos.

A continuacion se detalla cada una de las unidades que conformaran este centro de
rehabilitacion;
5.1.2 Especificaciones Técnicas.

La construccion del nuevo CRS Regional Sierra Centro Norte, se plantea como un
proyecto concebido bajo el concepto de “Urbanizacién Penitenciaria”, que integra la
vivienda, la atencion de las necesidades y el ejercicio de los derechos de las personas
privadas de libertad, en un mismo espacio funcional.

El Centro estara bordeado por un muro perimetral exterior sélido y una via de transito
vehicular para vigilancia. Ademéas de una franja de seguridad que rodea el conjunto.
Sobre dicho muro se encontraran localizadas en puntos estratégicos garitas de
seguridad.

El proyecto contard con un primer filtro de seguridad para el ingreso de visitantes

peatonales y de vehiculos de servicios y seguridad. También se colocardn en el
recinto varios filtros internos para el acceso autorizado a las diferentes Unidades,
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dependiendo del nivel de seguridad, controlados por garitas de vigilancia. Se prevé
una zona externa al CRS, para parqueadero de los funcionarios que alli laboran; el
mismo debera contar con los cerramientos y seguridades necesarias para preservar la
integridad de los vehiculos y de sus ocupantes.

Secciones Comunes del Centro

Unidad Administrativa.

Estd compuesta por el area administrativa, el area de rehabilitacion social, area de
monitoreo y control, area de locutorios para el trabajo personalizado con personas
privadas de libertad, y un area para la alimentacion del personal administrativo.
Area administrativa
Debera contemplar todos los espacios necesarios para el 6ptimo funcionamiento del
CRS. Entre ellos:

¢ Direccion General, Asistente y Secretaria General.

¢ Departamento Juridico.

o Departamento de Desarrollo Organizacional: se incluye Recursos Humanos,

Pagaduria, Informéatica, Economo,
e Bodeguero, Asistente.

Se requerira también una sala de reuniones para cada departamento y una para la
Direccién General.

Area de Rehabilitacion Social
Encargada de la ejecucion y seguimiento de los programas de atencién a personas
privadas de libertad.

e Departamento de Diagndstico: integrado por trabajadores sociales, psicélogos,
abogados y médicos.

e Departamento de Tratamiento: integrado por trabajadores sociales, psicélogos,
abogados, médicos, asesores educativos, asesores laborales y asesores de
acompafamiento familiar.

e Departamento de inclusion social: encargado del acompafiamiento post-
penitenciario e integrado por trabajadores sociales y psicologos.

¢ Departamento de Comunidades Terapéuticas: encargado de supervisar el éptimo
funcionamiento de la Comunidad Terapéutica del Centro.

Se requerira también una sala de reuniones para cada departamento.

Area de monitoreo y control
Desde la cual se controlara todo el sistema de vigilancia estatica del CRS.

Area de locutorios

Seran los lugares donde los psicélogos, médicos, abogados o trabajadores sociales
encargados del area de rehabilitacion social, mantengan entrevistas privadas, directas
y personalizadas con las personas privadas de libertad.

Area de alimentacion
Contara con una cocina equipada para la preparacion y servicio de alimentos y de un
comedor.

Cocina
El Centro deberd contar con una cocina industrial completamente equipada para
abastecer las raciones alimenticias de todas las personas privadas de libertad en la
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diferentes Unidades habitacionales. Para este efecto, se debera contar también con un
medio de transporte adecuado que permita la efectiva y rapida distribucion de los
alimentos a todas las Unidades y Pabellones del Centro. Igualmente, se deberé prever
un area de bodega para alimentos perecibles y no perecibles.

Unidad De Salud

En esta unidad se ejecutaran los planes necesarios para atender la salud integral de
las personas privadas de libertad. Contendr4 secciones completamente
independientes y diferenciadas para hombres y para mujeres, las mismas que
dispondrén, cada una, de las siguientes areas completamente equipadas:

Albergue de Aislamiento
Contendr& a su vez tres zonas diferenciadas:
e Enfermedades infecto contagiosas: 10 dormitorios bipersonales en la seccion
masculina y 4 dormitorios bipersonales en la seccion femenina.
e Cuadros depresivos o psiquiatricos: 20 dormitorios unipersonales en la seccion
masculina y 4 dormitorios unipersonales en la seccion femenina.
¢ Discapacidades temporales: 10 dormitorios tripersonales en la seccién masculina
y 3 dormitorios tripersonales en la seccion femenina.
e Dormitorio para dos guias penitenciarios tanto en la seccién masculina, como en
la femenina.

Area de Emergencia

Tanto la seccién masculina como la seccién femenina, contaran con los siguientes

Servicios:

Sala de espera.

Estacion de enfermeria.

Area de esterilizacion.

Cuarto de curacion: cuatro camillas, dos lavabos, dos dormitorios con ducha y un

area critica con dos camillas para la seccion masculina; y, dos camillas, un lavabo,

un dormitorio con ducha y un &rea critica con una camilla para la 5seccion

femenina.

Bodega.

Zona de desechos.

Zona de lavado.

Sala de observacion: un dormitorio con tres cubiculos de cinco camas cada uno

para la seccion masculina; y, un dormitorio con dos cubiculos de tres camas cada

uno para la seccion femenina.

e Dormitorio para dos guias penitenciarios tanto en la seccién masculina, como en
la femenina.

Area de Consulta Externa
Se ubicard, igualmente, en la seccion masculina y femenina, y comprendera:
e Consultorios Médicos: cuatro en la seccibn masculina y dos en la seccion
femenina.
Sala de espera.
Estacién de enfermeria.
Cuarto de preparacion.
Consultorios Odontoldgicos: dos en la secciébn masculina y uno en la seccién
femenina.
e Consultorios de Salud Mental: dos en la seccion masculina y uno en la seccién
femenina.
e Micro laboratorio y toma de muestras.
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Archivo.

Zona de esterilizacion.

Zona de Rayos X y Ecografia.

Farmacia.

Bodega.

Dormitorio para dos guias penitenciarios tanto en la seccion masculina, como en
la femenina.

Unidad Productiva

Comprenderd talleres completamente equipados para la produccion industrial en las
areas de metalmecanica, carpinteria, textil y produccién agricola organica. Cada taller
tendra una capacidad para cincuenta personas.

Unidades Habitacionales Para Guias Penitenciarios

Se destinara una unidad para habitaciones y areas de recreacidbn para guias
penitenciarios y otros trabajadores del centro. Esta Unidad tendra una capacidad para
60 personas. Aqui se reservard ademas un lugar de alta seguridad para un depdsito
de armas. Estas Unidades contemplardn espacios diferenciados para mujeres y
hombres tomando en cuenta sus necesidades especificas.

Unidad Judicial

Es de trascendental importancia implementar al interior de los Centros de
Rehabilitacién Social, los espacios apropiados para el funcionamiento de un sistema
judicial. Es menester implementar oficinas para Jueces (de Garantias Penales y de
Garantias Penitenciarias), Fiscales, Defensores Publicos y Abogados que patrocinen a
las personas privadas de libertad, para que cumplan sus funciones oportuna y
ordenadamente. Para este efecto, se debera prever una oficina para cada autoridad, y
salas para la instauracion de audiencias.

Biblioteca

Con la finalidad de optimizar recursos y controlar los textos que estaran a disposicion
de las personas privadas de libertad, se plantea la creacibn de una biblioteca
centralizada desde la cual se distribuyan los textos a los diferentes pabellones y PPL.
Para este efecto, se contara con un fichero bibliografico (manual o digital) que
contenga todos los textos disponibles en el CRS.

Unidades De Crecimiento Poblacional
La “Urbanizacién Penitenciaria” prevé un espacio para el posible crecimiento
poblacional en el CRS.

Estaran divididas en una seccion masculina que a su vez contendra Unidades de
Maxima, Mediana y Minima Seguridad, y una Unidad para Contraventores; y una
seccion femenina que contendré pabellones de Maxima, Mediana y Minima Seguridad,
y uno para Contraventoras. La capacidad total del Centro sera de 2400 personas
privadas de libertad, 2000 varones y 400 mujeres.

Seccién Masculina. (Capacidad 2000 personas)

Unidad de Maxima Seguridad

Capacidad para 300 personas. Esta Unidad deberd estar bordeada por un muro
perimetral solido donde se ubicaran garitas de seguridad en lugares estratégicos. Esta
estara dividida en las sub-unidades de Atencibn Especializada y de Maxima
Seguridad.
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Sub-unidad de Atencion Especializada

Su capacidad sera para 100 personas distribuidas en 5 pabellones de 20 celdas
unipersonales, cada uno. La sub-unidad estara bordeada por una malla de seguridad
perimetral, de igual manera, cada uno de los pabellones que la integran, contaran con
la misma seguridad perimetral. Todas las habitaciones dispondran de bafio completo y
mobiliario anti-vandalico, con paredes y pisos reforzados que impidan la ruptura,
excavacion y horadacion de los mismos. Estas celdas no deberan contar con tomas
eléctricas. De igual manera, cada pabellon contara con &reas para la ejecucion de
terapias ocupacionales tales como ceramica, teatro, expresioén artistica o yoga, y un
aula para educacion. Estas actividades se realizaran en grupos de 5 personas. De
igual forma, cada pabellébn contendrd un comedor para uso de las personas privadas
de libertad.

Cada pabell6n contara con areas verdes y patio exclusivos en el que se realizaran
actividades deportivas y de recreacion. La sub-unidad contendra también un area para
visitas, las que se realizaran de manera individual en locutorios o salas
acondicionadas para el efecto. Asimismo, las visitas intimas se llevaran a cabo en
espacios especialmente adecuados y discretamente ubicados.

Se deberd prever 5 habitaciones para visitas intimas, las mismas que deberan
proporcionar un ambiente mas amigable, pero al mismo tiempo seguro, y deberan
contar con una bateria sanitaria completa y cama de doble plaza.

De la misma forma, la Sub-unidad de Atencién Especializada contara con un area
exclusiva para la atencién a la salud que consiste en un consultorio médico, un
consultorio odontolégico y un consultorio psicolégico; ademas, se implementara una
oficina para el/la Subdirector/a, y una para el/la trabajador/a social.

Subunidad de Maxima Seqguridad

Su capacidad sera para 200 personas distribuidas en 10 pabellones de 20 celdas
unipersonales, cada uno. La sub-unidad estara bordeada por una malla de
seguridad perimetral, de igual manera, cada uno de los pabellones que la
integran, contaran con la misma seguridad perimetral.

Todas las habitaciones dispondran de bafio completo y mobiliario anti-vandalico, con
paredes y pisos reforzados que impidan la ruptura, excavacion y horadacién de los
mismos. Estas celdas contaran con una toma eléctrica. En cada pabellon se dispondra
también de un comedor para la alimentacién de las personas privadas de libertad.

Esta sub-unidad contara con 6 aulas con capacidad para 10 personas cada una, 2
para educacién primaria, 2 para educacion secundaria y 2 para educacion universitaria
capacitacion.

De la misma forma, la Sub-unidad de Maxima Seguridad contara con un area
exclusiva para la atencién a la salud que consiste en un consultorio médico, un
consultorio odontolégico y un consultorio psicologico; ademas, se implementara una
oficina para el/la Subdirector/a, y una para el/la trabajador/a social.

La Sub-unidad contard también con &reas verdes y deportivas en las que se pueda
practicar deportes tales como futbol, basquet, ecuavolley, entre otros, con graderios
para acoger a la totalidad de la poblacion privada de libertad en esa unidad. Las visitas
se realizaran individualmente en locutorios o salas acondicionadas para el efecto.
Asimismo, las visitas intimas se llevaran a cabo en espacios especialmente adecuados
y discretamente ubicados.
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Se debera prever 10 habitaciones para visitas intimas, las mismas que deberan
proporcionar un ambiente mas amigable, pero al mismo tiempo seguro, y deberan
contar con una bateria sanitaria completa, una toma eléctrica y una cama de doble
plaza.

Unidad de Mediana Seguridad

Capacidad para 700 personas distribuidas en 3 Unidades, 2 Unidades con 4
pabellones de 30 celdas bipersonales, cada uno; y 1 Unidad con tres pabellones de de
30 celdas bipersonales cada uno y 1 pabellén de 20 celdas bipersonales. Todas las
habitaciones dispondran de bafio completo y mobiliario anti-vandalico, con paredes y
pisos reforzados que impidan la ruptura, excavacion y horadacion de los mismos.

Estas celdas contardn con una toma eléctrica. Cada Unidad estara bordeada por una
malla de seguridad perimetral. Cada Unidad contara con 6 aulas con capacidad para
50 personas cada una, 2 aulas se destinaran para educacién primaria, 2 para
educacién secundaria, y 2 para educacién universitaria o capacitacion. Cada Unidad
dispondré, asimismo, de areas verdes y canchas para deportes tales como ecuavolley,
futbol y basquet, con graderios para acoger a la totalidad de la poblacién privada de
libertad en esa unidad.

De igual manera, cada Unidad contendra “Areas de Vida”, las mismas que se
componen de:

e Sala de Uso Mdltiple.

e Oficina para la directiva de personas privadas de libertad y para la asociacion de
familiares de PPL.

Sala de Lectura.

Sala de television.

Comedor y cocina basica para calentar alimentos.

Area de religion y cultos.

Patio de comidas, en el que las PPL podran administrar pequefios negocios de
comidas o snacks.

e Cabinas telefénicas para uso de las personas privadas de libertad.

Las visitas se realizardn en las areas verdes y patios comunes de las personas
privadas de libertad por lo que, se debera disponer de baterias sanitarias y un parque
infantil en estas zonas para el uso de las visitas. Por otro lado, las visitas intimas se
llevaran a cabo en lugares discretamente ubicados y especialmente adecuados, en
cada una de las Unidades de Mediana Seguridad. Las habitaciones para visitas
intimas deberan ser 10 por cada unidad y deberan estar disefiadas y equipadas de
mobiliario amigable; dispondran de una bateria sanitaria completa, una cama de doble
plaza, un velador, una toma eléctrica y un televisor para el entretenimiento de las
personas que hagan uso de estos espacios.

Unidad de Minima Seguridad

Capacidad para 600 personas distribuidas en 2 Unidades habitacionales de 3
pabellones de 50 celdas bipersonales, cada una. Todas las habitaciones dispondran
de bafio completo y mobiliario

anti-vandalico, con paredes y pisos reforzados que impidan la ruptura, excavacion y
horadacion de los mismos. Estas celdas contaran con tomas eléctricas disponibles
para el uso de las personas privadas de libertad. Cada Unidad estara bordeada por
una malla de seguridad perimetral.
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Cada Unidad contara con 6 aulas con capacidad para 50 personas cada una, 2 aulas
se destinardn para educacion primaria, 2 para educacion secundaria, y 2 para
educacién universitaria o capacitacion. Cada Unidad dispondra, asimismo, de areas
verdes y canchas para deportes tales como ecuavolley, futbol y basquet, con graderios
para acoger a la totalidad de la poblacién privada de libertad en esa unidad.
De igual manera, cada Unidad contendra “Areas de Vida’, las mismas que se
componen de:

e Sala de Uso Mdltiple.

¢ Oficina para la directiva de personas privadas de libertad y para la asociacion de
familiares de PPL.
Sala de Lectura.
Sala de television.
Comedor y cocina basica para calentar alimentos.
Area de religion y cultos.
Patio de comidas, en el que las PPL podran administrar pequefios negocios de
comidas o snacks.
e Cabinas telefénicas para uso de las personas privadas de libertad.

Las visitas se realizardn en las areas verdes y patios comunes de las personas
privadas de libertad por lo que, se deberé disponer de baterias sanitarias y un parque
infantil en estas zonas para el uso de las visitas. Por otro lado, las visitas intimas se
llevaran a cabo en lugares discretamente ubicados y especialmente adecuados, en
cada una de las Unidades de Minima Seguridad. Las habitaciones para visitas intimas
deberan ser 15 por cada unidad y deberan estar disefadas y equipadas de mobiliario
amigable; dispondran de una bateria sanitaria completa, una cama de doble plaza, un
velador, una toma eléctrica y un televisor para el entretenimiento de las personas que
hagan uso de estos espacios.

De igual manera, la Unidad contendra “Areas de Vida”, las mismas que se componen
de:

Sala de Uso Mdltiple.

Sala de Lectura.

Sala de television.

Comedor y cocina basica para calentar alimentos.

Area de religion y cultos.

Cabinas telefénicas para uso de las personas privadas de libertad.

Las visitas se realizaran en las areas verdes y patios comunes de las personas
privadas de libertad por lo que, se deber& disponer de baterias sanitarias y un parque
infantil en estas zonas para el uso de las visitas.

Seccion Femenina.

Sub-unidad de Maxima Seguridad

Capacidad para 178 personas. Esta Sub-unidad debera estar bordeada por un muro
perimetral sélido donde se ubicaran garitas de seguridad en lugares estratégicos. Esta
estard dividida en los pabellones de Atencién Especializada y pabellones de Maxima
Seguridad, los cuales contaran con la misma seguridad perimetral, cada uno. En cada
pabellon se dispondrd de un comedor para la alimentacién de las personas privadas
de libertad.

Esta sub-unidad contara con 6 aulas con capacidad para 10 personas cada una, 2
para educacién primaria, 2 para educacion secundaria y 2 para educacion universitaria
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0 capacitacion. De la misma forma, la Sub-unidad de Maxima Seguridad contard con
un area exclusiva para la atencion a la salud que consiste en un consultorio médico,
un consultorio odontolégico y un consultorio psicoldgico; ademas, se implementara
una oficina para el/la Subdirector/a, y una para el/la trabajador/a social. La Sub-unidad
contara también con areas verdes y deportivas en las que se pueda practicar deportes
tales como fatbol, basquet, ecuavolley, entre otros, dispuestas individual vy
exclusivamente para cada pabellon.

Las visitas se realizaran de manera individual en locutorios o salas acondicionadas
para el efecto. Asimismo, las visitas intimas se llevaran a cabo en lugares
discretamente ubicados y especialmente adecuados. Se deberd prever 5 habitaciones
para visitas intimas, las mismas que deberan proporcionar un ambiente mas amigable,
pero al mismo tiempo seguro, y deberan contar con una bateria sanitaria completa y
cama de doble plaza.

Pabellén de Atencion Especializada

Con capacidad para 20 personas distribuidas en 20 celdas unipersonales. Todas las
habitaciones dispondran de bafio completo y mobiliario anti-vandalico, con paredes y
pisos reforzados que impidan la ruptura, excavacién y horadacion de los mismos.
Estas celdas no deberan contar con tomas eléctricas.

Pabellones de Maxima Seguridad

La Unidad Femenina contara con 2 pabellones de 20 celdas unipersonales cada uno, y
1 pabelléon de 10 celdas unipersonales. Todas las habitaciones dispondran de bafo
completo y mobiliario anti-vandalico, con paredes y pisos reforzados que impidan la
ruptura, excavacion y horadacion de los mismos. Estas celdas contaran con una toma
eléctrica.

Pabellones de Mediana Seqguridad

Capacidad para 120 personas distribuidas en 2 pabellones de 30 celdas bipersonales,
cada uno. Todas las habitaciones dispondran de bafio completo y mobiliario anti-
vandalico, con paredes y pisos reforzados que impidan la ruptura, excavacion y
horadacién de los mismos. Estas celdas contardn con una toma eléctrica. Estos
pabellones estardn bordeados por una malla de seguridad perimetral. Esta area
contara con 6 aulas con capacidad para 20 personas cada una, 2 aulas se destinaran
para educacion primaria, 2 para educacién secundaria, y 2 para educacién
universitaria o capacitacion.

Asimismo, dispondra de areas verdes y canchas para deportes tales como ecuavolley,
futbol y basquet, con graderios para acoger a la totalidad de la poblacion privada de
libertad en esta area.

De igual manera, contendra “Areas de Vida”, las mismas que se componen de:
e Sala de Uso Mdltiple.
e Oficina para la directiva de personas privadas de libertad y para la asociacion
de familiares de PPL.
Sala de Lectura.
Sala de television.
Comedor y cocina basica para calentar alimentos.
Area de religion y cultos.
Patio de comidas, en el que las PPL podran administrar pequefios negocios de
comidas o snacks.
e Cabinas telefonicas para uso de las personas privadas de libertad.
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Las visitas se realizardn en las areas verdes y patios comunes de las personas
privadas de libertad por lo que, se deber& disponer de baterias sanitarias y un parque
infantil en estas zonas para el uso de las visitas. Por otro lado, las visitas intimas se
llevardn a cabo en lugares discretos y especialmente adecuados en el area de
Mediana Seguridad.

Las habitaciones para visitas intimas deberan ser 5 y deberan estar disefiadas y
equipadas de mobiliario amigable; dispondran de una bateria sanitaria completa, una
cama de doble plaza, un velador, una toma eléctrica y un televisor para el
entretenimiento de las personas que hagan uso de estos espacios.

Pabellones de Minima Seguridad

Capacidad para 110 personas distribuidas en 1 pabellén de 30 celdas bipersonales y 1
pabellén de 25 celdas bipersonales, cada uno. Todas las habitaciones dispondran de
bafio completo y mobiliario anti-vandalico, con paredes y pisos reforzados que impidan
la ruptura, excavacion y horadacion de los mismos. Estas celdas contardn con una
toma eléctrica disponible para el uso de las personas privadas de libertad. Esta area
estara bordeada por una malla de seguridad perimetral. Contara con 6 aulas con
capacidad para 20 personas cada una, 2 aulas se destinaran para educacién primaria,
2 para educacién secundaria, y 2 para educacién universitaria o capacitacion. Esta
area dispondrd, de areas verdes y canchas para deportes tales como ecuavolley,
futbol y basquet, con graderios para acoger a la totalidad de la poblacion privada de
libertad en esta area.

De igual manera, contendra “Areas de Vida”, las mismas que se componen de:
e Sala de Uso Mdltiple.
e Oficina para la directiva de personas privadas de libertad y para la asociaciéon
de familiares de PPL.
Sala de Lectura.
Sala de television.
Comedor y cocina basica para calentar alimentos.
Area de religion y cultos.
Patio de comidas, en el que las PPL podran administrar pequefios negocios de
comidas o snacks.
e Cabinas telefénicas para uso de las personas privadas de libertad.

Las visitas se realizardn en las areas verdes y patios comunes de las personas
privadas de libertad por lo que, se debera disponer de baterias sanitarias y un parque
infantil en estas zonas para el uso de las visitas. Por otro lado, las visitas intimas se
llevaran a cabo en lugares discretos y especialmente adecuados en el &rea de Minima
Seguridad.

Las habitaciones para visitas intimas deberan ser 5 y deberan estar disefiadas y
equipadas de mobiliario amigable; dispondran de una bateria sanitaria completa, una
cama de doble plaza, un velador, una toma eléctrica y un televisor para el
entretenimiento de las personas que hagan uso de estos espacios.

Pabellones de Contraventoras

Capacidad para 100 personas distribuidas en 2 pabellones de 25 celdas bipersonales,
cada uno. Todas las habitaciones dispondran de bafio completo y mobiliario anti-
vandalico, con paredes y pisos reforzados que impidan la ruptura, excavacion y
horadacion de los mismos. Estas celdas contardn con tomas eléctricas disponibles
para el uso de las personas privadas de libertad. El area estard bordeada por una
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malla de seguridad perimetral. Dispondra de areas verdes y canchas para deportes
tales como ecuavolley, futbol y basquet.

De igual manera, contendra “Areas de Vida”, las mismas que se componen de:
e Sala de Uso Mdltiple.

Sala de Lectura.

Sala de television.

Comedor y cocina basica para calentar alimentos.

Area de religion y cultos.

Cabinas telefénicas para uso de las personas privadas de libertad.

Las visitas se realizardn en las areas verdes y patios comunes de las personas
privadas de libertad por lo que, se deber& disponer de baterias sanitarias y un parque
infantil en estas zonas para el uso de las visitas.

Comunidad Terapéutica

Este es un espacio destinado al tratamiento y rehabilitacion de adicciones, por lo tanto,
dentro del CRS se plantea la construccion de una unidad independiente,
funcionalmente auténoma y fisicamente aislada del resto de unidades de la
Urbanizacién Penitenciaria, a la que acudiran quienes pretendan terminar con su
adiccion de manera voluntaria. Existira una para varones con capacidad para 156
personas y una para mujeres con capacidad para 32 personas, cada una contendra
los siguientes espacios:

Area de vivienda

En la Comunidad Terapéutica Masculina existiran 37 habitaciones tetrapersonales y 4
habitaciones bipersonales acondicionadas especialmente para personas con
capacidades diversas, todas con servicio higiénico completo; la Comunidad
Terapéutica Femenina dispondra de 7 habitaciones tetrapersonales y 2 habitaciones
bipersonales acondicionadas especialmente para personas con capacidades diversas,
todas con servicio higiénico completo.

Area administrativa

Con oficinas para director, trabajador social, educador y una sala de reuniones.

Area de recreacion

Areas verdes y deportivas, con graderios para acoger a la totalidad de la poblacion
privada de libertad en esta unidad, sala de juegos, gimnasio.

Area de salud
Consultorio médico, consultorio psicolégico, consultorio odontoldgico y enfermeria.

Area de educacién
Aulas, sala de lectura, sala de computacion.

Area de cultura
Salon de teatro, taller de arte y un espacio para religion y culto.

Area de uso mdltiple
Audiovisuales y terapias grupales.

Area de trabajo
Taller de manualidades, panaderia, ceramica y carpinteria.
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Area de alimentacion
Cocina equipada, bodega de alimentos, comedor.

Area de lavanderia

Equipada para lavado y secado.

Area de visitas

Dotada de servicios higiénicos, area infantil, &rea comunal y area especial para visitas
intimas ubicada en lugar discreto y especialmente adecuadas. Las habitaciones para
visitas intimas en ésta unidad seran 5 y dispondran de las mismas comodidades
descritas en acapites anteriores.

Es fundamental considerar que las plazas empleadas para Comunidad Terapéutica,
tanto en varones como en mujeres, nNo representan un incremento a la capacidad del
CRS, pero si de su infraestructura, debido a que las mismas personas que habitan en
el Centro seran trasladadas a estas Unidades, de manera temporal, para procurar su
rehabilitacion de adicciones.

Anexo : CD de Respaldo Estudios -=CONSTRUCCION DEL CRS
Fuente : Servicio de Contratacion de Obras —SECOB

DESCRIPCION DE LA INGENIERIA DE LA VIA DE ACCESO

La carretera La Calera - Saquisili, fue planificada como parte de la obra integral
del Centro de Rehabilitacion Social Sierra Centronorte Poald. Se encuentra
localizada en la provincia de Cotopaxi y es una de las vias de ingreso a la
Ciudad de Saquisili, desde la Panamericana Sur en el sector "La Calera", Km.

65 del tramo: Puente Jambeli-Ambato. La longitud del proyecto es de 5.40 Km.

COORDENADAS GEOGRAFICAS:

NORTE ESTE COTA GPS |UBICACIO
9906451.555 | 759648.562 | 2914.589 GPS1 PLA'\CIZA 1
9906349.832 | 759716.848 | 2916.296 GPS2| PLACA?2
9906160.639 | 759684.773 | 2919.421 GPS3 P2
9906108.431 |759613.082 | 2920.228 GPS4 P3

Las coordenadas son de los puntos de referencia que el contratista debe usar

para iniciar la construccion de la obra.

La actual via en servicio es de dos (2) carriles, tiene un ancho promedio de

10.5 con una calzada pavimentada en regular estado, de 7.5 m. de ancho y
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espaldones granulares de 1.5m. a cada lado, la zona que atraviesa el proyecto
casi en su totalidad es de topografia ondulada - plana, existiendo varios
canales de riego paralelos a la via que son utilizados para la actividad agricola

en el sector.

CARACTERISTICAS DE LA VIA: LA CALERA-SAQUISILI

ANCHO TOTAL DE LA VIA 20.40 M.
ANCHO DE CALZADA 7,30 M. (2)
PARTERRE CENTRAL 250M
ESPALDON INTERNO 0,25 M
ESPALDON EXTERNO 0.75M

CUNETA 1,00 M

Anexo : CD de Respaldo Estudios -VIA DE ACCESO
Fuente : Servicio de Contratacion de Obras —SECOB

5.3 Viabilidad Econémica

El presente estudio corresponde a un proyecto de inversion y no contempla el cobro
por la prestacion de servicios, es por esta razén que no procede la formulacién de la
viabilidad financiera.

El Nuevo Centro de Rehabilitacién Social desde el arranque de operaciones tendra
una capacidad mayor que la oferta existente y albergara a la Poblacion Privada de la
Libertad que al momento se encuentra recluida en los 6 CRS de las provincias de
Pichincha y Cotopaxi, considerando los factores con los cuales se sectorizé, estos son:
vias, capacidad de movilizacion, transporte, distancias y tiempos.

Para determinar la viabilidad econémica del presente proyecto, se estimé una tasa de
crecimiento en el orden del 2.96%, se estima que este proyecto tendra una capacidad
mayor que la oferta existente por lo tanto empezara sus funciones en el afio 2014 con
un total de 2017 PPL.

5.3.1 Metodologias utilizadas para el calculo de la Inversion Total , Costos de
Operacién y Mantenimiento , Ingresos y Beneficios .

Los supuestos utilizados para el célculo del flujo econémico son los siguientes;

4 Metodologia para la inversion del proyecto
4 Metodologia para la determinacion de los costos operativos
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4 Metodologia para la valoracion de los beneficios que va a generar el proyecto.

5.3.2 Identificacion y valoraciéon de la Inversion Total , Costos de Operacion y
Mantenimiento , Ingresos y Beneficios .

La identificacién y cuantificacion de los costos de inversién se fundamentd en los
estudios de ingenieria realizados por los técnicos de la UTCCRS, en donde se
especifican los rubros de cada una de las obras a construirse, sus respectivas
unidades, cantidades requeridas y costos de cada una de estas unidades, hasta llegar
al precio total de cada rubro, que sumados todos ellos se tiene la inversién total del
proyecto a precios de mercado.

Posteriormente estos precios de mercado fueron convertidos a precios sociales
utilizando para ello razones precio cuenta, por cuanto la valoracion de mercado de los
costos no es igual a la social debido a una serie de elementos, entre ellos impuestos
indirectos, subsidios, monopolios y monopsonios.

Las razones precio cuenta para los costos en los que incidird el proyecto son los
siguientes:

Cuadro N° 5
Mano de Obra e Insumos RPC
Mano de obra calificada 1
Mano de obra Semi-calificada 0.70
Insumos de origen local 0.89
Insumos de origen importado 0.60

Fuente: Investigacion Servicio de Rehabilitacion ESPOL

Elaboracion: UCCTRS-Departamento de Planificacion

Costos operativos.

Para la identificacion y cuantificacién de los costos en los periodos de ejecucion y
operacion de este proyecto en particular, se consideré los costos en los que
actualmente incurren los diferentes centros de privacion de libertad.

Los costos de operacion también deben ser transformados a precios sociales
estableciendo determinados factores de correccion

Cuadro N° 6

Costos y Gastos Operativos
» PO D A

51 Gastos de Personal

510105 Remuneraciones unificadas
510203 Décimo tercer sueldo
510402 Décimo cuarto sueldo
510509 Horas extras

53 Gastos de Bienes y Servicios
530101 Agua Potable
530104 Energia Eléctrica
530105 Telecomunicaciones
530805 Aseo
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| 530801 | Alimentos

Fuente: Direccién Nacional de Rehabilitacién

Elaboracion: Elaboracion: UTCCRS-Departamento de Planificacion

De acuerdo a los gastos registrados en el presupuesto General del Ministerio de
Justicia, Derechos Humanos y Cultos, se han considerado los rubros operativos
anteriormente citados los cuales son utilizados para cubrir las actividades operativas
de manera anual por cada PPL en el orden y el cual asciende a un total de USD .
13.138.744,67 que asignado al numero total de PPL’s del centro nos resultan como tal
un estimado diario de USD. 6,32 por concepto de : Mantenimiento, Servicios y Gasto
Operacional invertido por cada PPL.

Costos y Gastos Operacionales PPL'S

a) Costo por PPL, Servicios Diario 0,98
b) Costo por PPL, Alimentacidn Diario 2,50
c) Costo por PPL Talento Humano Diario 2,84

COSTO TOTAL POR PPL DIARIO 6,32

El costo diario por PPL que resulta del presupuesto ejecutado del MIDHC, para la
operacion de los Centros Regionales , nos da como resultado un costo anual para la
operacion del Centro de capacidad para 4832 plazas de : USD .6.320.632,00.

Beneficios que va a generar el proyecto.

La evaluacion social de proyectos es fundamental en la actualidad pues se deben
medir los beneficios que cualquier proyecto que se pretende llevar a cabo le pueda
generar a la sociedad en general, recordemos que la evaluacion social no solo es para
los proyectos sociales, sino para todo tipo de proyecto, privado o social; pues existen
proyectos privados que son rentables econdémicamente pero no lo son para la
sociedad y otros que por lo contrario resultan ser deseables o beneficiosos
socialmente, aunque en términos de rentabilidad privada no resulten beneficiosos. Lo
ideal en un proyecto privado es que este pueda ser rentable en términos de inversién
pero que también sea deseable socialmente.

Identificacion de los beneficios

Los beneficios que un proyecto de Construccion de un Centro de Rehabilitacién Social
puede proporcionar a la sociedad no son facilmente identificables y su valoracion es
compleja, debido a que no pueden determinarse via excedente del consumidor y/o
productor ni por la suma de las variaciones compensadas de los beneficiarios, dado
que estos bienes no son transables en un mercado. Por esta razén para este proyecto
utilizaremos la determinacion cualitativa de los beneficios.

Beneficios cualitativos
Los beneficios identificables generados por la implementacion del proyecto son:

v' Contribucién a la Seguridad Ciudadana

v Incremento de la rehabilitacion de la persona privada de la libertad

v Respeto a la dignidad y condicién humana de las personas privadas de la
libertad

v" Disminucion de la reincidencia del delito

v Incremento de las posibilidades de reinsercion social

v" Contribucién al Desarrollo Social
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v" Disminucién de las condiciones de hacinamiento
Beneficios Cuantitativos

Beneficios cuantitativos

La informacion para la evaluacion social del proyecto se consider6 de la metodologia
planteada en la Guia General de Identificacion, Formulacién y Evaluacion Social de
Proyectos de Inversién Publica a nivel de Perfil del Ecuador.

Cabe indicar que en la evaluacion social cuantitativa del proyecto considera por un
lado, los beneficios que se generaran dentro del Centro de rehabilitacion y aquellos
que se produciran fuera de este, mismos que detallamos a continuacion:

a) Beneficios al interior del Centro de Rehabilitaciéon Social
v Ahorro por liberaciéon de recursos
o Beneficio por disminucion de enfermedades.-De acuerdo al estudio realizado

por la FLACSO "Ciudad Segura" No. 1, 2006 “Crisis en el sistema Penitenciario”.- Se
conoce que so6lo un 33% de las PPL tienen acceso a los servicios de un dispensario
médico, y el resto de personas es decir el 67% acudi6 por la enfermedad a los guias,
otras PPL, al comité de PPL, a la familia o a nadie, ademas se conoce que el gasto
promedio anual asciende a USD 100, con este proyecto se prevé mejorar la calidad de
vida de las PPL, presentando mejoras en el orden del 67% en el area de salud.

b) Beneficio por Ahorro _de Mantenimiento y Reconstruccién Centros
Obsoletos

e Costos Invertidos en Mantenimiento y Reconstruccion de Centros
Obsoletos.

Bajo la nefasta infraestructura que mantenia la red de centros de Privacion de Libertad
en todo el Ecuador, las cuales datan en algunos casos hasta de un aproximado de
mas de 150 afios de funcionamiento, el estado ecuatoriano en los Ultimos cuarenta
afios , ha tenido que invertir grandes montos en material de infraestructura obsoleta y
grandes montos en mantenimiento de equipos nefastos dentro de los centros
existentes , lo cual ha llegado a acumular un monto de un aproximado de USD.
58.295.460,00.

Mediante la matriz de infraestructura avalada por los Ministerios Coordinadores, en la
cual se incluye los costos de remodelacién total de cada uno de los centros podemos
resaltar los costos de re-estructuracion de los centros que integran la Zona 3 Y 9 la
cual sera cubierta por el nuevo CRS de Latacunga, y que ahorraran al estado
ecuatoriano un aproximado de reconstruccion de los centros obsoletos en un monto de
USD. 4.585.792,00 anuales, ya que el nuevo centro cubrird las necesidades
existentes.

Es necesario mencionar que a mas de los costos invertidos en infraestructura , el
estado ha tenido que invertir en equipamiento , conexiones , materiales |,
mantenimiento preventivo y correctivo dentro de la infraestructura obsoleta , grandes
montos que ayudan y solucionan el problema solo a corto plazo.
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Accion

REMODELADO

Obra Civil

969.408,00

Equipamiento

112.200,00

FISCALIZACION

40.392,00

COSTO ESTIMADO
OPERACION

431.868,00

COSTO ESTIMADO
TALENTO HUMANO

352.444,00

TOTAL

1.906.312,00

CAl Quito

REMODELADO

248.400,00

28.750,00

10.350,00

31.755,00

25.915,00

345.170,00

(C Quito

REMODELADO

255.744,00

29.600,00

10.656,00

50.808,00

41.464,00

388.272,00

CRS Latacunga

REMODELADO

TOTAL

1.034.100,00
2.507.652,00

103.410,00
273.960,00

31,023,00
92421,00

534.404,00
1.048.835,00

243.101,00
662.924,00

1.946.038,00
4.585.792,00

Fuente: Direccién de Planificacion ( Matriz de Infraestructura )

De esta manera podemos verificar que los costos que se ahorra al estado en
inversiones que solucionan el problema a corto plazo son elevados, y que podran
elevarse si el porcentaje de hacinamiento aumenta en los centros obsoletos
existentes.

c) Beneficio por Generacion de empleo dentro del Centro de Privaciéon de
Libertad

Esta propuesta sugerida segun estandares internacionales de seguridad de
cérceles establece que debera existir al menos una division de Agentes de
Seguridad Penitenciarios destinados para cada niumero de Personas Privadas
de Libertad de esta manera :

e 1 Agente de Seguridad Penitenciaria por cada 10 Privados de la Libertad , en
los Pabellones de Maxima Seguridad .

e 1 Agente de Seguridad Penitenciaria por cada 17 Privados de la Libertad , en
los Pabellones de Mediana Seguridad vy ;

1 Agente de Seguridad Penitenciaria por cada 35 Privados de la Libertad , en los
Pabellones de Minima Seguridad.

v Beneficios por Generacién de empleo

En base a las dependencias que ocuparan el Centro de Rehabilitacién estandar, tanto
como para personal administrativo y operativo que seran destinados a cubrir y cumplir
con las necesidades de rehabilitacién y atencién a las Personas Privadas de Libertad
se genera:

o Fuentes de trabajo al interior del Centro.-

Esta medido en funcion de la relacién 10 PPL por un Guia Penitenciario, lo que da un
total de aproximado de 530 nuevos puestos de trabajo, multiplicado por el salario
promedio mensual de un guia que se encuentra en el orden de USD 650 incluidos los
beneficios de ley, a mas de esta fuente de trabajo se prevé contratar personal
administrativo y del area de salud un namero aproximado de 205 personas con un
sueldo mensual promedio entre escalas de Servidores Publicos de USD 1050 incluidos
los beneficios de ley, segun el Modelo de Atencidn Penitenciaria establecido.

Esta propuesta nace dentro del MODELO DE ATENCION PENITENCIARIA designada
al tipo de Centro A, que necesitara:

o 171 Guias para el &rea de Seguridad Interior y traslados.
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17 Guias para el area de Observaciény;
341 Guias para el area de seguridad Interna del Centro de Rehabilitacion
205 Personal Administrativo
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) ) PROPUESTA DE REQUERIMIENTOS HUMANOS Y FINANCIEROS PARA LOS NUEVOS CPL-A EN CONSTRUCCION DE 3.412 PPL
CONSIDERANDO LA ESTRUCTURA ORGANICA ADAPTADA AL MODELO DE ATENCION A PPL

Elaborado por: Mauricio Ramirez, Ing. | Cantidad de Funcionarios
PPLX CPLS 4816 10% 40% 40% 10% 100%
Area Flzja\rr]igi:n No Requerimientos Unidad Estandar Descripcién estandar Méxima Mediana Minima YReIES: TOTAL Tipo cargo RMU Original etallanalieoy jlotallagiallnoiicaiao)y
por érea . a 3 UE P g 9 cargo nGmero de funcionarios
1 1 Director/ade CPL — A CPL-A 1 1 por CPL-A 1 NLR-DTA 2.546 37.246 37.246
- 5 Subdirector/a Seguriday traslados en 1 1 por CPL-A 1 spP7 1.676 24.929 24.920
] N
S 6 S:‘Zfig’r's‘” de seguridad Seguridad CPL-A 0,0006 1 por cada 1700 PPL 2 SPA4 733 12,311 24.708
[} . .
o> 175 7 Supervisor de seguridad Seguridad CPL-A 0,0003 1 por cada 3500 PPL 1 SPA4 733 12,311 12.001
o8 traslados
Sa * Agentes de tratamiento
<3 8 penitenciario para vigilancia Seguridad CPL-A 0,0500 1 por cada 20 PPL 171 SPA2 622 10.628 1.813.130
exterior y traslados
I« 5 Subdirector/a Administrativo Administracion CPL-A 1 1 por CPL-A 1 SP7 1.676 24.929 24.929
: T 9 Analista de RRHH Administracion CPL-A 0,0003 1 por CPL-A 1 SP2 901 14.857 14.857
3 S
825 10 Administrador de talleres y Administracién CPL-A 0,0003 1 por CPL-A 1 sPa 1.086 17.661 17.217
<4 g 3 12 fondo de comercializacion
<8 5 11 Analista TI - GPR Administracion CPL-A 0,0003 1 por CPL-A 1 SP4 1.086 17.661 17.661
= 12 Analista ESIGPEN - CPL-A Administracion CPL-A 0,0003 1 por CPL-A 1 SP4 1.086 17.661 17.661
El S 13 Conductor/a Administracion CPL-A 0,0020 1 por cada 500 PPL 1 3 3 1 7 SPS2 553 9.582 65.389
14 Subdirector/a Observacion 1 1 por CPL-A 1 SP7 1.676 24.929 24.929
c 15 Psicologo/a Observacion 0,0003 1 por cada 3500 PPL 1 SP4 1.086 16.576 16.576
g 16 Trabajador/a Social Observacion 0,0003 1 por cada 3500 PPL 1 SP4 1.086 16.576 16.576
g 17 Abogado Observacion 0,0003 1 por cada 3500 PPL 1 SP4 1.086 16.576 16.576
2 18 Médico/a Observacion 0,0003 1 por cada 3500 PPL 1 SPS 1212 19.571 19.571
‘8 24 19 Dactiloscopista Observacion 0,0003 1 por cada 3500 PPL 1 SP5 1.212 19.571 19.571
® Supervisor de seguridad para L
E 20 observacion Observacion 0,0003 1 por cada 3500 PPL 1 SPA4 733 12.311 12.311
g * Agentes de tratamiento
21 penitenciario para Observacion 0,0050 1 por cada 200 PPL 17 SPA2 622 10.628 181.313
observacién
i 22 Subdirector/a Tratamiento méxima 1 1 por CPL-A 1 SP7 1676 24.929 24.929
< seguridad
<
3 Tratamiento mediana :
] 23 Subdirector/a sequridad 1 1 por CPL-A 1 SP7 1.676 24.929 24.929
2 .
g 24 Subdirector/a T’a‘ag‘e'gﬂ:&;’l‘j'”'ma 1 1 por CPL-A 1 SP7 1.676 24.929 24.929
% @ 25 Subdirector/a Tratamiento mujeres y UE 1 1 por CPL-A 1 SP7 1.676 24.929 24.929
£ -“:—’ 26 Promotor/a educativo Tratamiento 0,0029 1 por cada 350 PPL 1 4 4 1 10 SP4 1.086 16.840 164.162
3 E 136 27 Promotor/a cultural Tratamiento 0,0029 1 por cada 350 PPL 1 4 4 1 10 SP4 1.086 17.925 174.744
S Promotor/a deportivo y
.5 £ 28 cultura fisica Tratamiento 0,0029 1 por cada 350 PPL 1 4 4 1 10 SP4 1.086 17.925 174.744
% E 29 Promotor/a laboral Tratamiento 0,0029 1 por cada 350 PPL 1 4 4 1 10 SP4 1.086 17.925 174.744
® 30 Psicélogo/a Tratamiento 0,0100 1 por cada 100 PPL 3 14 14 3 34 SP4 1.086 16.840 574.567
= 31 Trabajador/a Social Tratamiento 0,0100 1 por cada 100 PPL 3 14 14 3 34 SP4 1.086 16.840 574.567
3 32 Abogado Tratamiento 0,0029 1 por cada 300 PPL 1 4 4 1 10 SP4 1.086 16.840 164.162
g 33 Administrador del Economato Administracion Pabellones 0,0022 1 por cada 450 PPL 1 3 3 1 8 SP2 901 15.121 114.651
< 34 Personal alxiiar del Administracion Pabellones 0,0022 1 por cada 450 PPL 1 3 3 1 8 SPs1 585 10.331 78.334
So T _| 35 Odontélogo/a Salud en CPL-A 0,0020 1 por cada 500 PPL 1 3 3 1 7 SP4 1.086 17.661 120.519
S % 2 & 29 36 Psiquiatra Salud en CPL-A 0,0015 1 por cada 650 PPL 1 2 2 1 5 SP5 1.212 19.571 102.733
2 & 37 Médico/a Salud en CPL-A 0,0050 1 por cada 200 PPL 2 7 7 2 17 SP5 1.212 19.571 333.882
Supervisor de seguridad N .
kel
g8 38 interna en cada pabellon Seguridad interna CPL 0,0022 1 por cada 450 PPL 1 3 3 1 8 SPA4 733 12.575 95.343
58 349 * Agentes de tratamiento
< §,’E 39 penitenciario en cada Seguridad interna CPL 0,1000 1 por cada 10 PPL 34 136 136 34 341 SPA2 622 10.892 3.716.337
pabellén
40 Subdirector/a Inclusién 1 1 por CPL-A 1 SP7 1.676 24.929 24.929
8§ 41 Psicélogo/a Inclusién 0,0006 1 por cada 1700 PPL 0 1 1 0 2 SP4 1.086 17.925 35.977
s E 6 42 Trabajador/a Social Inclusién 0,0006 1 por cada 1700 PPL 0 1 1 0 2 SP4 1.086 17.925 35.977
L35 . »
<< 43 ; fg:;“’"a de inclusién Inclusion 0,0003 1 por cada 3500 PPL 0 0 0 0 1 sPa 1.086 17.925 17.474
731 TOTAL 52 209 209 52 731 47.002 $ 741.786,64 $ 9.154.711,60
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) ) PROPUESTA DE REQUERIMIENTOS HUMANOS Y FINANCIEROS PARA LOS NUEVOS CPL-A EN CONSTRUCCION DE 3.412 PPL
CONSIDERANDO LA ESTRUCTURA ORGANICA ADAPTADA AL MODELO DE ATENCION A PPL

Agentes de
tratamiento
penitenciario

| Unidad de seguridad
externay traslados

administrativay de
gestion del CPL-A

Conductor/a

establecidos y nimero de Personas adultas
Privadas de Libertad a ser atendidos en el centro.

Elaborado por: Mauricio Ramirez, Ing. | Cantidad de Funcionarios
PPLEX CPL- 4816 10% 40% 40% 10% 100%
’ Funcion - . . L - ; - Mujeres, ) - Total anual por Total anual por cargo y
Area arios No. Requerimientos Unidad Estandar Descripcion estandar Méaxima Mediana Minima UE TOTAL Tipo cargo RMU Original cargo namero de funcionarios
por area
NOTA: El nimero total de guias considera 2 turnos de trabajo por PPL --> $ 217,41 $ 2.683,09
X PPL al mes $ 18,12 $ 223,59
Fuente: Direccion de Planificacion
Modelo de Atencién Integral Penitenciaria
- CPL - A
e g DIRECCION DEL CENTRO DE
Ministerio. PRIVACION DE LIBERTAD TIPO A No. # MJIDHC- Enero 2013
ﬁidus:;a;%irechos (CPL-A) DE LA ZONA 1-2-3-4-5-6-7-8-9 Elaborado por: Mauricio Ramirez, Ing.
ABREVIATURAS:

r | UE: Unidad Especial para adultos mayores y
| [ [Analista de RRHH | personas con discapacidad.

— e — - — ) | Administrador de CPL-A: Centros de Privacién de Libertad tipo A

| (T<tperviorae ]): Subdireccion ]| ||| usresy fondoae | | para 3.412 PPL Adultos

|| [seguridad exterior| |1 Subdireccién de Administrativa de | — || .

| BETETETEER| I Seguridad externay CPL-A | Analista de TI . NOTA: En cada pabellén se ubicaran los

! traslados traslados Analista de | profesionales necesarios de cada area de acuerdo

| | — Unidad | I—'“f“’"‘ac n | a sus atribuciones, competencias, estandares

i i i
! |

| Unidad de Seguridad |
- exterior y traslados

J

Unidad Administrativa

y Gestion del CPL-A

l

L

L

L

L

L

Observacion

Subdireccion de

Subdireccién de
Tratamiento de
MAXIMA Seguridad

Subdireccién de
Tratamiento de
MEDIANA Seguridad

Subdireccién de
Tratamiento de
MINIMA Seguridad

Tratamiento
Mujeres, U

Subdireccién de

de
E

Subdireccion de
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d) Beneficios por salud
v Beneficios por Liberacién de Recursos en Salud

El gasto promedio en salud por cada una de las Personas Privadas de Libertad, es de
USD. 100,00 multiplicado por el numero de linea base de PPLS (1.959) establece un
monto total de 195.200, estableciendo que para el mismo se utilizara el 67%.

e) Beneficios por Personas Privadas de Libertad Re- Insertadas a la
Sociedad
v Beneficios por PPL’S Re- Insertados

De acuerdo al andlisis realizado por la Direccion de Estadisticas de la Coordinacion
General de Planificacion, el porcentaje de PPL’S Liberados en el afio es del 5% al cual
multiplicamos el monto aproximado de ingresos que percibira una persona re-insertada
a la sociedad que es de USD. 4.452 aproximadamente incluyendo el sueldo, horas
extras y beneficios del Ley.

Beneficio por personas rehabilitadas

reinsertadas al aparato productivo
Porcentaje
Aproximado de PPl's
liberados 5%
Promedio de ingresos
anuales de un PPL en
libertad 4452

Total Anual

Fuente: Direccion de Estadisticas del MJDHC
Elaborado: Direccion de Planificacién MJIDHC

f) Beneficios por Costos evitados en Inversién en Seguridad
v Beneficios

Anualmente se invierten millones de délares en el sector Seguridad para combatir la
delincuencia y sostener un sistema de rehabilitacién social marcado por la escasez de
recursos, que se esfuerza por dotar a las PPL las capacidades suficientes y
necesarias para reinsertarse en la sociedad. Una parte de esta inversiéon se destina a
las personas que, por falta de una adecuada rehabilitacion social, reinciden en el
crimen y vuelven a ingresar al sistema. Segun datos de Batijan, consultora israeli-
ecuatoriana en seguridad, la tasa de reincidencia en el Ecuador es del 50%
aproximadamente, es decir, que la mitad de las personas liberadas de los centros de
privacion de libertad, vuelven a entrar en conflicto con la ley penal. Para reducir este
nivel de reincidencia, los centros de privacion de libertad deben contar con las
condiciones necesarias (infraestructura y equipamiento) para ejecutar los distintos
programas de rehabilitacién social, alcanzando a la totalidad de los internos.

Para cuantificar el ahorro generado en Inversion en Seguridad por la disminucién de la
reincidencia, se ha tomado en cuenta el presupuesto general del afio 2013, de las
instituciones del sector Seguridad, vinculadas directamente con esta problematica, las
mismas que son: Direccion Nacional de Seguridad Publica, Secretaria Nacional de
Inteligencia, Ministerio Coordinador de Seguridad, Direccién Nacional de la Policia
Judicial, Ministerio de Justicia, Derechos humanos y Cultos y Ministerio del Interior
(incluido Policia Nacional) que asciende a la suma de US$ 1.233.257.557
De este presupuesto de divide para el total de PPL (21.095) para determinar el
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presupuesto perca pita, se ha calculado el ahorro previsto en los cinco afios de vida
del proyecto, teniendo en cuenta una disminucién anual del 3% en la tasa de
reincidencia.

Beneficios por Costos evitados en Inversion en Seguridad

) ., Total Inversion

) Numero de o Total Inversion por
Periodo L 3% Inversion por PPL e

Reincidentes Reincidencia 39

0

1 690 0 58.462 40.338.834,53

por Reincidencia-  AHORRO USD

2 699 678 58.462 40.855.171,61 39.629.516,46 1.225.655,15

Fuente: Direccion de Estadisticas
Elaboracién: Direccion de Planificacion

Para el célculo de los beneficios, verificamos que en primer afio tendremos un ahorro
al estado, de USD.1.225.655,15 calculados en base al 50% de PPL que podrian
ingresar como reincidentes, por el 3% de disminucion anual del caso y por el costo de
Inversion que generaria cada PPL por caer en reincidencia.

g) Beneficios por Costos evitados en Inversiéon en Seguridad
v Beneficios

Anualmente se invierten millones de doélares en el sector Seguridad para combatir la
delincuencia y sostener un sistema de rehabilitacion social marcado por la escasez de
recursos, que se esfuerza por dotar a las PPL las capacidades suficientes y
necesarias para reinsertarse en la sociedad. Una parte de esta inversion se destina a
las personas que, por falta de una adecuada rehabilitacion social, reinciden en el
crimen y vuelven a ingresar al sistema. Segun datos de Batijan, consultora israeli-
ecuatoriana en seguridad, la tasa de reincidencia en el Ecuador es del 50%
aproximadamente, es decir, que la mitad de las personas liberadas de los centros de
privacion de libertad, vuelven a entrar en conflicto con la ley penal. Para reducir este
nivel de reincidencia, los centros de privacion de libertad deben contar con las
condiciones necesarias (infraestructura y equipamiento) para ejecutar los distintos
programas de rehabilitacion social, alcanzando a la totalidad de los internos.

Para cuantificar el ahorro generado en Inversion en Seguridad por la disminucién de la
reincidencia, se ha tomado en cuenta el presupuesto general del afio 2013, de las
instituciones del sector Seguridad, vinculadas directamente con esta problematica, las
mismas que son: Direccion Nacional de Seguridad Publica, Secretaria Nacional de
Inteligencia, Ministerio Coordinador de Seguridad, Direccion Nacional de la Policia
Judicial, Ministerio de Justicia, Derechos humanos y Cultos y Ministerio del Interior
(incluido Policia Nacional) que asciende a la suma de US$ 1.233.257.557

De este presupuesto de divide para el total de PPL (21.095) para determinar el

presupuesto percapita, se ha calculado el ahorro previsto en los cinco afios de vida del
proyecto, teniendo en cuenta una disminucion anual del 3% en la tasa de reincidencia.
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Beneficios por Costos evitado

s en Inversion en Seguridad

NG Total | i
Periodo MDD 3% Inversién por ppL| 1Ot Inversion por |\ opro USD
Reincidentes Reincidencia
1 980 0 58.462 57.263.606,40 -
2 1.009 978 58.462 58.960.899,70 1.768.826,99

Para el célculo de los beneficios, verificamos que en primer afio tendremos un ahorro
al estado, de USD. 1.768.826,99 , calculados en base al 50% de PPL que podrian
ingresar como reincidentes, por el 3% de disminucion anual del caso y por el costo de
Inversion que generaria cada PPL por caer en reincidencia.

Inversion del Proyecto

El proyecto estad integrado por tres grandes componentes, los mismos que fueron
calculados de acuerdo al nimero de PPLS al afio 2014, esta cantidad ascendera a
2.054 PPLS, de acuerdo a la tasa de crecimiento estimada en el orden del 2.2% dentro
del modelo estandar de construccion de los CRS, ademas de contar con la informacién
de presupuesto construccién y estudios determinados por el Instituto de Contratacion
de Obras, co-ejecutor de la Obra, como son:

A continuacion el detalle de la inversion a realizar:
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' COMPONENTES ~  DESCRIPCION . PRESUPUESTO

Estudios de implantacion del proyecto CRS S 120.744,80
Estudios Arquitectonicos s 462.041,42
Fiscalizacion Estudios Arquitectonicos S 26.192,98
2.- Construccion Construccion del CRS de Latacunga 5 83.355.837,78
* Contrato Principal S 46.580.976,49
* Contrato Complementario a) S 13.249.010,96
* Contrato Complementario b) S 2.949.947,81
* Ordenes de Cambio S 11.644.919,90
IVA (a) S 5.589.717,18
IVA (b) S 1.589.881,32
IVA (c) S 353.993,74
IVA (d) S 1.397.390,39
*Monto NO ejecutado del Contrato Principal S -
1.883.398,06
3.- Administracion Contrato {* Administraciéon Contrato Principal 3% S 1.397.429,29
* Administracion Contrato Comple b ) 3% S 397.470,33
* Administracion Contrato Comple c ) 3% S 88.498,43
4. - Equipamiento Equipamiento del CRS de Latacunga s 5.298.971,92
* Equipamiento CRS S 5.298.971,92
S 3.122.407,65
5.- Fiscalizacion Fiscalizacion Contrato Principal S 2.787.863,97
IVA S 334.543,68
TOTAL OBRA s 94.269.594,60
4.- Obras Compensatorias S 10.547.449,15
iiisgzran,izi}saaon ala Vias de Acceso , La Calera- Saquisili S 8.497.961,48
IVA S 1.019.755,38
Estudios Via 5 164.324,31
IVA s 19.718,92
Fiscalizacion Via 5 381.864,00
IVA S 45.823,68
Administracion Contrato Via s 254.938,84
?chuaaones Centros Escolares Cercanas al $ 163.062,54
5.- Terrenos S 265.550,02
Gastos Notariales Terrenos S 1.114,00
Transferencia de Dominio Terreno 5 264.000,00
Pago Linea de Fdabrica Terrenos Poalo s 436,02

TOTAL PROYECTO S 105.082.593,77

5.3.3 Flujos Econémicos
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Flujo de Beneficios generados por el proyecto, medido a través

de la Disposicion a Pagar
INGRESOS
Proyeccién de las Personas Privadas de la Libertad Litoral

1.959

2.054

2.154

2.258

2.367

2.482

2.603

2.729

2.861

3.000

Beneficio por Ahorro de M y

Centros Obsoletos 4.585.792,00 4.808.202,91 5.041.400,75 5.285.908,69 5.542.275,26 5.811.075,61 6.092.912,78 6.388.419,05 6.698.257,37 7.023.122,85
Beneficio por generacion de empleo Plazo de Construcccion

Centro 21.188.316,77 5.244.537,62 5.244.537,62 5.244.537,62 5.244.537,62 5.244.537,62 5.244.537,62 5.244.537,62 5.244.537,62 5.244.537,62 5.244.537,62
Ahorro por liberacién de recursos en salud - 137.616,15 144.287,78 151.282,85 158.617,04 166.306,79 174.369,35 182.822,77 191.686,02 200.978,96
Beneficio por personas rehabilitadas reinsertadas al aparato - 457.214,24 936.594,22 1.439.214,55 1.966.201,91 2.518.737,62 3.098.060,25 3.705.468,45 4.342.323,80 5.010.053,90
Beneficios por Costos evitados en Inversion en Seguridad - 1.888.514,19 1.980.069,36 2.076.063,12 2.176.710,66 2.282.237,59 2.392.880,47 2.508.887,31 2.630.518,17

TOTAL INGRESOS 21.188.317 9.830.329,62 10.647.570,92 13.255.334,56 14.101.013,06 14.987.694,95 15.917.368,30 16.892.117,59 17.914.128,36 18.985.692,13 20.109.211,51
EGRESOS
Inversién 2.013 2.014 2.015
1.1 Elaboracion de Estudios definitivos y elaboracion de pliegos y
L. 577.774,40 31.204,80

contratacion
2.1 Construccion del CRS Regional Sierra Centro Norte- Obra Civil

N 38.760.022,15 36.501.558,60 8.094.257,03
y exteriores
2.2 Fiscalizacion de la Obra 58.466,25 2.589.840,19 474.101,21
2.3 Administracion de Contrato 212.067,54 1.666.405,83 4.924,69
3.1 Equipamiento del CRS Regional Sierra Centro Norte 5.298.971,92
4.1 Obras Compensatorias ( Via de Acceso ) 1.327.580,60 7.520.276,25 1.699.592,30
5.1Terrenos 265.550,02

TOTAL INVERSION
Costos de operacién y mantenimiento

Costos de operacion y mantenimiento

Total Costos generados por el proyecto
Flujo Neto de Efectivo

41.201.460,96

53.608.257,59

10.272.875,23

41.201.460,96
(20.013.144,19)

4.519.021,20
58.127.278,79
(48.296.949,17)

4.738.103,35
15.010.978,58
(4.363.407,66)
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4.967.806,60
4.967.806,60
8.287.527,96

5.208.645,86
5.208.645,86
8.892.367,20

5.461.161,01
5.461.161,01
9.526.533,94

5.725.918,10
5.725.918,10
10.191.450,20

6.003.510,61
6.003.510,61
10.888.606,98

6.294.560,80
6.294.560,80
11.619.567,56

6.599.721,11
6.599.721,11
12.385.971,02

6.919.675,59
6.919.675,59
13.189.535,92
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3.145 3.298 3.457 3.625 3.801 3.985 4.178 4.381 4.593 4.816
7.363.744,31 7.720.885,91 8.095.348,88 8.487.973,30 8.899.640,00 9.331.272,54 9.783.839,26 10.258.355,47 10.755.885,71 11.277.546,16
5.244.537,62 5.244.537,62 5.244.537,62 5.244.537,62 5.244.537,62 5.244.537,62 5.244.537,62 5.244.537,62 5.244.537,62 5.244.537,62

210.722,42 220.938,24 231.649,33 242.879,69 254.654,50 267.000,15 279.944,31 293.516,01 307.745,67 322.665,18
5.710.155,55 6.444.198,13 7.213.827,09 8.020.767,67 8.866.828,73 9.753.906,82 10.683.990,46 11.659.164,56 12.681.615,09 13.753.634,03
2.758.045,69 2.891.755,75 3.031.948,07 3.178.936,91 3.333.051,77 3.494.638,12 3.664.058,18 3.841.691,72 4.027.936,93 4.223.211,31

21.287.205,60

22.522.315,65 23.817.310,99 25.175.095,19 26.598.712,62 28.091.355,25 29.656.369,83 31.297.265,37

33.017.721,02 34.821.594,31

7.255.141,46 7.606.870,72 7.975.651,81 8.362.311,41 8.767.716,27 9.192.775,16 9.638.440,90 | 10.105.712,51 [ 10.595.637,45 | 11.109.313,96
7.255.141,46 7.606.870,72 7.975.651,81 8.362.311,41 8.767.716,27 9.638.440,90  10.105.712,51 = 10.595.637,45  11.109.313,96
14.032.064,13  14.915 15.841.659,17  16.812.783,77  17.830.996,34  18.898.580,09  20.017.928,94  21.191.552,86 22 23.712.280,35
PROYECTO
RENTABLE?
Valor Actual Neto Econémico (VANE) S 5.842.986,66 Sl
Relaciéon Beneficio/Costo (B/CE) 3,54 Sl
Tasa Interna de Retorno Econdmica (TIRE) (%) 13,02% Sl
Periodo de recuperacion 3,0 Tres Afios

Nota Aclaratoria: Se incorpora al Flujo Econémico los valores Ejecutados Reales con fecha corte al 30 de Noviembre que se igualan al Cronograma Valorado Real por
Componente y un Planificado de Diciembre 2014 y Afio 2015 , por no contar con valores reales Ejecutados a la fecha., Acercandonos al Flujo real Efectivo .

Se incluye el Presupuesto de Arrastre Presupuestario en el periodo fiscal 2015, debido a cancelaciones de Planillas de Obra Faltantes.
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5.3.4 Indicadores econémicos (TIR =VAN y Otros)

Una vez realizado el Flujo econémico se obtuvo los correspondientes indicadores, los
gue demuestran que este proyecto es factible de ser ejecutado, siempre que se cuente
con el dictamen de prioridad y el visto bueno de la viabilidad econdémica de
SENPLADES.

A continuacion los indicadores obtenidos;

PROYECTO

RENTABLE?
Valor Actual Neto Econdmico (VANE) S 5.842.986,66 Sl
Relacién Beneficio/Costo (B/CE) 3,54 Sl
Tasa Interna de Retorno Econémica (TIRE) (%) 13,02% Sl
Periodo de recuperacion 3,0 Tres Afios

Hemos considerado como variables independientes principales, la tasa de crecimiento
de las PPL, costo anual de las PPL, Beneficio salud, sueldos anuales de guias,
personal administrativo y salud, la tasa de descuento, las que podrian incidir
directamente provocando cambios en los diferentes indicadores econdémicos.

e La suma de Flujos acumulados de caja actualizados corresponde a los flujos
futuros que se espera tener en el periodo de operacién del proyecto.

e El costo de Inversion del proyecto, corresponde al periodo de ejecucion, en el
que se registran los cuatro grandes componentes.

e El valor actual Neto Econémico (VANE) de 5.842.986,67 este valor positivo nos
indica que el proyecto agrega valor monetario por encima de la rentabilidad
exigida.

¢ Relacion Beneficio/Costo nos demuestra que por cada unidad monetaria
invertida en el proyecto, este esta en la posibilidad de devolver a la sociedad el
3.54 unidades mas.

e La tasa interna de retorno econdmica nos indica que es superior a la tasa de
descuento social en 13.02% puntos porcentuales considerandola
razonablemente atractiva.

e El periodo de recuperacién, nos indica un periodo estimado de tiempo para
recuperar la inversion realizada, en este caso tres afos.

5.4 Viabilidad ambiental y sostenibilidad social
5.4.1 Andlisis de Impacto ambiental y de riesgos

El proyecto, a fin de disminuir los riesgos y el impacto ambiental e imprevisto, antes de
su ejecucion se elaborard la Declaratoria de Impacto Ambiental, en la que constara
inclusive algunas inversiones en el desarrollo para la provincia de Cotopaxi. El
mencionado se encuentra dentro de la Categoria 2: Proyectos que no afectan al
medio ambiente, ni directa o indirectamente y por tanto, no requieren un estudio de
impacto ambiental.

5.4.2 Sostenibilidad Social
Para la ejecucién del proyecto, en todo momento se prevé la incorporacion por igual
de hombres y mujeres, personas con discapacidad y de diversa etnia, 1o que permitira

tener un mayor grado de aceptacion de la comunidad y cumplir con los postulados de
la Politica del Gobierno Nacional.
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Para esta clase de proyectos es clave la incorporacion de la participacion ciudadana,
la que verd a lo largo de la vida util del proyecto realizar en Poalé grandes inversiones
y por ende mejorar su calidad de vida, ademas, seran quienes realicen veeduria tanto
en el proceso de inversiones como en la operacion misma del proyecto.

GRUPO DE ATENCION PRIORITARIA

BENEFICIARIOS

BENEFICIARIAS

PERSONAS PRIVADAS DE LIBERTAD

4164

652

6.- FINANCIAMIENTO Y PRESUPUESTO

Componente 1

Componentes / Rubros

Se ha ralizado los estudios de la Obra

CREDITO

EXTERNAS

COOPERACION

RECURSOS PROPIOS

INTERNAS

FISCALES A.COMUNIDAD

Actividad 1.1

1.1-Elaboracién de Estudios
defnitivosdela Obra.

608.979,20

Componente 2

Se ha realizado Construccion de CRS
Sierra Centro Norte

Actividad 2.1-

1.2-Realizacion de la Obra de
Construccién delCentro de
Rehabilitacidn Social Regional Sierra
Centro Norte

83.355.837,78

Actividad 2.2

2.2-Fiscalizacién de la Obra

3.122.407,65

Actividad 2.3

2.3.-Administracién de Contratos

1.883.398,06

Componente 3

Se ha realizdo el equipamiento del
Centro de Rehabilitacion Social
Regional Sierra Centro Norte

Actividad 3.1-

2.1-Equipamiento del Centro de
Rehabilitacién Social Regional Sierra
Centro Norte

5.298.971,92

Componente 4

Se ha realizado el la Construccion de
las Obras Compensatorias del Centro
de Rehabilitacion Social Regional
Sierra Centro Norte

Actividad 4.1-

4.1-Construccion Via Calera
Saquilili Social Regional Sierra
Centro Norte

10.547.449,15

Componente 5

Se ha realizado los tramites
correspondientes para la adquisicion
del Terreno viable para la
Construccion del CRS

Actividad 5.1-

TOTAL COMPONENTES

5.1.- Adquisicon de Terrenos para la
Construccion del CRS

265.550,02

105.082.593,77
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7.- ESTRATEGIA DE EJECUCION
7.1 Estructura Operativa
La estructura operativa del proyecto sera de la siguiente manera:

De acuerdo a la necesidad planteada, la Direccion de planificacion del Ministerio de
Justicia, Derechos Humanos y Cultos, genera y solicita la construccion de los modelos
del proyecto en mencion.

Asi mismo se designara un Lider de Proyectos, dentro de la Unidad Co-ejecutora y la
Ejecutora del Proyecto, (SECOB) y MIJDHC a fin de que dé cuenta sobre el
cumplimiento técnico de la obra y el avance de construccién e informe al Administrador
Estos dos profesionales seran los responsables directos frente a la ejecucion del
proyecto y la Compariia Constructora.

A mas de contar con un lider técnico por cada una de las Unidades, que se
encargaran de los informes de Fiscalizacion, contratos y seguimiento de la Obra.

Oficina de Administracion de
Proyectos MJDHC

|

Lider de Proyectos Lider de Proyecto
del MJDHC dentro MJDHC
del SECOB

1

Lider Técnico|

SECOB Lider Técnico
| MJDHC
Fiscalizador del Administrador
Proyecto del contrato

7.2 Arreglos Institucionales y Modalidad de Ejecucién.

E | actual proyecto establece como responsable y ejecutor al Ministerio de Justicia
Derechos Humanos y Cultos, acompafado del Servicio de Contratacion de Obras
SECOB como co-ejecutor del proyecto.

Antes del arranque del mismo el Ministerio de Justicia Derechos Humanos y Cultos a
través de la Direccion Técnica de Construcciones, obtendra los permisos de
construccién municipales donde se pretende construir el CRS, La escritura publica del
predio a favor de la Direccion de Rehabilitacion Social. La certificacion de la partida
presupuestaria para la construccion, la jerarquizacion del proyecto por parte del
Ministerio Coordinador de Seguridad Interna y Externa, el dictamen de la SENPLADES
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que indica que el proyecto es de prioridad Nacional y finalmente, los acuerdos
convenidos con los grupos de involucrados de la zona donde se construira el CRS.

Directa (D) 6 Indirecta Tipo de Arreglo Elnstitucién Involucrada

[ Acuerdos con la Comunidad{Comunidad Aledana

Estrategia Planteada

El MIDHC ha elaborado una Planificacion Ideal de Centros a nivel nacional en base al
andlisis de variables tales como la proyeccién de crecimiento de la poblacién
penitenciaria, la cobertura geografica de los servicios, la infraestructura actual (estado
y disponibilidad) y la presencia de los operadores de justicia (funcion judicial) y de
Policia (UVC, UPC), entre otros. Esta programacion fue oficializada al Ministerio
Coordinador de Seguridad (MICS) y a la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo (SENPLADES) mediante oficio No. MJDHC-DM-2012-1159-OF del 13 de
diciembre de 2012.
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CRONOGRAMA VALORADO POR COMPONENTES CRS SIERRA CENTRO NORTE ( Latacunga )

Componentes / Rubros

7.3 Cronograma valorado por componentes y actividades

Presupuesto Ejecutado 2010 Presupuesto Ejecutado 2011

MIJDHC

SECOB

MJDHC

SECOB

Presupuesto Ejecutado 2012

MJDHC

SECOB

Presupuesto Ejecutado 2013

MJDHC

SECOB

Componente 1|Se ha realizado los estudios de la Obra S -
1.1-Elaboracion de Estudios defnitivos de
Actividad 1.1 : ud v $ 488.234,40 $  89.540,00
la Obra.
Se ha realizado Construccién de CRS Sierra
Componente 2
Centro Norte
1.2- Realizacién de la Obra de Construccién
delCentro de Rehabilitacion Social 38.760.022,15
Actividad 2.1- |Regional Sierra Centro Norte
Actividad 2.2 [2.2- Fiscalizacion de la Obra S 58.466,25
Actividad 2.3 [2.3.- Administracion Contratos S 38.800,50 S 173.267,04
Se harealizdo el equipamiento del Centro
Componente 3 |de Rehabilitacion Social Regional Sierra
Centro Norte
3.1- Equipamiento del Centro de
Actividad 3.1- |Rehabilitacion Social Regional Sierra
Centro Norte
Se ha realizado el la Construccion de las
Obras Compensatorias del Centro de
Componente 4 cer . . . .
Rehabilitacion Social Regional Sierra
Centro Norte
4.1- Construccién Via Calera Saquisili
Actividad 4.1- 149.506,23
i Social Regional Sierra Centro Norte 3 S 13.556,31 | $ 1.164.518,06
Se realiza la adquisicion de terrenos para
Componente 5
el centro
5.1- Adquisicion de terrenos parala
Actividad 1.1 quisic P $ 265.550,02
Construccion del Centro.
TOTAL COMPONENTES $ 265.550,02 - $ 676.541,13 | $ 58.466,25 | $ 13.556,31 | $ 1.337.785,10 | $ - $ 38.849.562,15
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P to Ejecutado 2014 N Afio 2015

i TOTAL 2014 1o TOTAL2015 | TOTAL PROYECTO
MIJDHC SECOB Febrero Marzo

31.204,80 31.204,80 608.979,20

$  53730,98 33.314.605,99 3133.221,63|  36.501.558,60 2293.824,72|  2.799.783,29 1.714.656,59 1285.992,44| § 8.094.257,03 83.355.837,78

1.574.121,53 1.015.718,66 2.589.840,19 77.159,55 90.019,47 102.879,40 204.042,80] §  474.101,21 3.122.407,65

400.450,80 1.265.955,03 1.666.405,83 2.314,79 2.609,90 -8 4.924,69 1.883.398,06

$ 3.621.730,73 5.298.971,92 $ . 5.298.971,92

$  1.677.241,19

.520.276,2! 1.699.592, 1.699.592, 10.547.449,1.
s 4.033.202,37 | $  3.486.983,88 7.520.276,25 699.592,30 $ 1.699.592,30 0.547.449,15

265.550,02
$ 3.675.461,71 | $ 39.322.470,69 | $ 10.610.325,19 | $ 53.608.257,59 | $ 2.373.299,05 | $ 4.592.004,96 | $ 1.817.535,98 | $ 1.490.035,24 | $ 10.272.875,23 | $ 105.082.593,78

Nota Breve: Se Incorpora dentro del Cronograma Valorado y el Flujo econémico los Montos Reales Ejecutados con corte al 30 de Noviembre del 2014.
(Sin incluir Diciembre por no tener datos finales de cierre.)

Anexos : Cédulas Presupuestarias Anuales .2010 hasta el 2014
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8 ESTRATEGIA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

8.1 Seguimiento a la Ejecucion del Programa y Proyecto.

Dentro de las acciones de monitoreo que realiza el Ministerio de Justicia para el
correcto desempefio de las obras a realizarse enumeramos las siguientes:

e Coordinar con los ejecutantes de las obras la metodologia de control vy
administracion que estos utilizaran en el proceso de construccion.

e Antes del inicio de los trabajos la UTCCRS vy los ejecutantes realizaran una
planificacion de las obras a realizarse, mediante un cronograma valorado de la
programacion temporal de los trabajos desde su inicio hasta la finalizacion de los
mismos.

e Se entregara una planilla de gastos mensual de la obra, y la cual estara conforme
al presupuesto entregado, y serd comparado con el andlisis de precios unitarios
con el cual se realiz6 el estudio de costos de los trabajos a realizarse.

e Seguimiento de los trabajos mediante el libro de obra, el cual se actualizara todos
los dias y contendra toda la informacién de avance de los trabajos.

e Evaluacion de la calidad de los materiales usados y acabados colocados sean los
estipulados en las ofertas propuestas.

e Se requerira al ejecutor de los trabajos envie un archivo fotografico digital semanal
de los avances realzados cada semana.

e Se realizara por parte de la UTCCRS una visita semanal de uno de sus técnicos a
las obras indicadas para verificar que los trabajos siguen la planificacion realizada
con los ejecutantes.

e La UTCCRS recibira semanalmente un informe del supervisor de fiscalizacién y el
fiscalizador de obra, contratados por esta Unidad, los cuales realizaran una visita
semanal en la cual revisaran con el residente de obra del ejecutante el avance de
los trabajos, y la solucion de problemas que se presenten mientras se elaboran las
obras.

¢ Los informes tanto de Administrador como de Fiscalizador serén evaluados por un
comité formado por un representante con perfil técnico de la maxima autoridad, un
responsable del area administrativa financiera, un representante del area juridica y
por el Director de Desarrollo Técnico.
8.2 Evaluacién de resultados e impactos

Evaluacién de Resultados

La Evaluacién de Resultados, se lo realizara en funcion de la ley de Contratacion
Publica y su Reglamento de Aplicacion, la Ley de Consultoria y su Reglamento de
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Aplicacién, el marco l6gico del proyecto y el convenio suscrito con la compafiia
constructora de la obra y consistira en el siguiente proceso:

Metodologia

1.- Evaluacion de los informes, visitas y seguimiento de la obra desde su inicio hasta
su finalizaciébn por parte del Fiscalizador, supervisor de fiscalizacion y visitas
realizadas por los miembros designados de la UTCCRS.

2.- Evaluacion del libro de obra.

3.- Evaluacion de la planilla general final de gastos

4.- Entrega de la obra concluida mediante una inspeccion final de toda la
infraestructura construida por parte de los delegados de la UTCCRS, el supervisor de
fiscalizacién y del fiscalizador contratados por la Unidad, los representantes de la
entidad ejecutante y el residente de obra, mas las autoridades pertinentes.

5.- Firma del acta entrega-recepcién entre la entidad ejecutante y la UTCCRS después
de ser revisada y entregada la obra.

6.- Acto de entrega e inauguracion de la obra por parte de la UTCCRS a la entidad
correspondiente.

7.- Si es del caso, entrevistas al personal que trabajé en las construcciones antes
nombradas.

Metodologia para la Evaluacion de Impacto del Proyecto
Dentro de la evaluacion de impacto, la UTCCRS propone la siguiente metodologia:

Primero, la Evaluacion de Impacto se lo realizara tres afios posteriormente a la
inauguracion de la obra. Comenzara a través de la determinacion de la magnitud,
efectividad, eficiencia y sostenibilidad de los efectos generados por la intervencion.
Para el efecto antes de la implementacién del proyecto se realizara el levantamiento
de linea base, con los resultados obtenidos seran los valores contrafactuales que se
compararan los impactos generados por el proyecto.

Metodologia

Los pasos metodolégicos que se llevaran a cabo, son los que estan relacionados con
la identificacion de los efectos de la intervencidn, las relaciones de causalidad que los
unen, la puesta en préctica de los efectos a través de indicadores, el uso de disefios
cuasi-experimentales de evaluacion para medir su causalidad con los componentes
del proyecto y la determinacion de la eficacia y eficiencia de la intervencién en la
generacion de los efectos, para ello se ha disefiado el siguiente procesos
metodologico™:

Paso 1. Andlisis de los objetivos del proyecto
Paso 2. Construccioén de la teoria del proyecto
Paso 3. Preguntas de evaluacion

Paso 4. Seleccién de indicadores

Paso 5. Estimacién del impacto

Paso 6. Estimacion de la eficacia y la eficiencia

! Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Economica y Social (ILPES) 2008, Manual 48, “Pauta
metodoldgica de evaluacién de impacto ex-ante y ex-post de programas sociales de lucha contra la pobreza” Hugo
Navarro, Katiuska King, Edgar Ortegén, Juan Francisco Pacheco.
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Paso 1. Anédlisis de los objetivos del proyecto

El punto de partida de la evaluacion de impacto, consistird en analizar los objetivos del
proyecto. Se verificara si estos representan la situacion que se desea obtener al final
del periodo de duracion de la intervencion, mediante la aplicacion de los recursos y las
acciones previstas. El analisis de los objetivos del proyecto permitira la identificacion
de los efectos que de acuerdo con el documento de formulacién de la intervencién son
los mas relevantes y que generalmente son los de mayor interés para los involucrados
en la financiacion y administracion del proyecto. A partir del andlisis ser& posible definir
una lista con los efectos esperados por el proyecto.

Paso 2. Caracteristicas y efectos del proyecto

El conocimiento y andlisis de los objetivos del proyecto no es suficiente para
determinar qué se debe evaluar y mucho menos para definir la metodologia a seguir.
Dado que los objetivos del proyecto so6lo ofrecen un conocimiento parcial de los
efectos que pueden generar los componentes del proyecto. En los objetivos se
describe a donde se quiere llegar, pero no cémo y bajo que contexto. Ademas, los
objetivos solo corresponden a condiciones del bienestar de los beneficiarios
consideradas estratégicas en el proceso de cambio que se busca generar, dejando de
lado una serie de efectos que ocurren durante la vida del proyecto que son esenciales
para comprender los mecanismos que conducen al logro de los objetivos.

Dado que la informaciéon que suministran los objetivos no es suficiente para definir la
estrategia de evaluacion, es necesario analizar las caracteristicas o0 elementos
fundamentales del proyecto y determinar como éstos generan efectos en los
beneficiarios. Este andlisis es muy util dado que permite establecer y aclarar las
relaciones de causalidad entre los componentes del proyecto y diferentes dimensiones
del bienestar de los beneficiarios.

En el analisis de las caracteristicas y los efectos del proyecto se abordaran cuatro
elementos principales:

i) el ingreso al proyecto,

ii) los componentes del proyecto,

iii) los efectos, y

iv) los factores exdgenos relacionados con las caracteristicas de los beneficiarios

y el lugar donde se implementa el proyecto.

Cabe mencionar que en la practica el desarrollo de los anteriores elementos requiere
de una ardua tarea de investigacibn que no se puede limitara a la revision de
documentos del proyecto. Esta investigacion incluira la revision de literatura cientifica
sobre el problema principal que se busca solucionar a través del proyecto, entrevistas
con expertos e involucrados, y encuestas.

Paso 3. Identificacidon de las preguntas de evaluacion

Una vez definida las relaciones de causalidad entre los componentes del proyecto y
los efectos, se puede decir que dispondremos de la informacion necesaria y suficiente
para definir el alcance de la evaluacion, en términos de los cuales estaran identificados
los efectos que se deben evaluar y qué es necesario conocer sobre cada uno. Las
preguntas que resulten de estas relaciones seran las esenciales para la planeacion de
la evaluacion de impacto y con esta definir la metodologia mas conveniente en
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términos de costos, validez de los resultados y utilidad de la informacion. A
continuacioén se incluye las preguntas a ser consideradas:

1. (,Qué efectos evaluar?

El interés de los involucrados (UTCCRS, Ministerio de Justicia, Familiares de PPL,
Hogares Ecuatorianos) en el Proyecto estara centrado en los efectos finales del
proyecto sobre la rehabilitacion, reinsercién en la sociedad, habilidades para el trabajo,
psicologia de la personas privada de la libertad y su familia, la salud y medios de vida
adquiridos para su adecuada reinsercion en la sociedad.

Antes de iniciar la evaluacion de estos efectos finales o cualquier efecto relacionado
con el proposito de la evaluacion se tendra en cuenta tres factores: i) el tiempo en el
que se espera que ocurran los efectos, ii) la incertidumbre sobre la magnitud del
impacto vy iii) el costo de recoleccion de la informacién, dado que estos son escasos y
muchas veces subjetivos.

Tiempo. Este factor es definitivo en una evaluacion de impacto debido a que si se
decide evaluar factores de muy largo plazo al poco tiempo de implementado el
proyecto, la probabilidad de encontrar alglin impacto es casi cero.

Incertidumbre. El conocimiento que generan las investigaciones en ciencias sociales
y los resultados de las evaluaciones de impacto de intervenciones similares podrian
disminuir la incertidumbre sobre el signo y la magnitud de los efectos del proyecto.

A fin de mitigar este efecto, se considerard el beneficio de recolectar informacion para
medir su impacto adecuado. En general, la incertidumbre esta relacionada con el
tiempo en que ocurren los efectos, siendo mayor en los efectos de mas largo plazo.

Costos. Los altos costos de recoleccion de la informacion pueden llevar a tomas
decisiones de no evaluar un efecto aln cuando el tiempo de ocurrencia de éste
coincida con el periodo de evaluacion y que haya una alta incertidumbre sobre la
magnitud de su impacto. Para mitigar este efecto, se elaborara una lista de preguntas
muy bien seleccionadas entre varios participantes e involucrados.

2. ¢ Qué se quiere conocer de los efectos del proyecto?

La pregunta fundamental que responde la evaluacion de impacto es qué parte de los
efectos observados en los beneficiarios, a partir del inicio de la implementacion del
proyecto, es atribuible a los componentes de la intervencion. Resolver esta pregunta
es crucial dado que existen multiples factores externos que también pudieron haber
influido en el bienestar de los beneficiarios PPL tres afios después del afio de inicio de
la operacion. A fin de contrarrestar estos posibles errores las preguntas que se
formularan en la evaluacion estaran relacionadas directamente con la magnitud de los
efectos, su incidencia en diferentes subgrupos de la poblacion objetivo, la eficacia y la
eficiencia de la intervencion en producir estos efectos.

Magnitud. Es el cambio en el bienestar de los beneficiarios producido a partir del inicio
de la implementaciéon del proyecto, la magnitud de estos efectos se expresara en
términos absolutos y relativos, con preguntas intimamente relacionadas con el
indicador de impacto, la que se refiere a la disminucién del hacinamiento y la mejora
de las condiciones de vida de los PPL.

54



Ministerio
) de Justicia, Derechos
Humanos y Cultos

Cambios diferenciales entre grupos. La magnitud del efecto del proyecto
generalmente no es homogénea y ademas, estos se distribuyen de forma desigual
entre la poblacién objetivo, es decir, la magnitud de los efectos del proyecto puede ser
mayor en un segmento de la poblacién objetivo dadas sus caracteristicas. Sera muy
importante para la UTCCRS conocer si la magnitud de los efectos del proyecto fue
heterogénea en el grupo de beneficiarios o si es necesario redefinir la poblacién
objetivo, intensificar o introducir nuevos componentes en el proyecto que aumenten el
impacto de la intervencion en aquellos grupos de PPL que se beneficiaron menos.

Eficacia. Conocer solo la magnitud y la heterogeneidad de los efectos de los
proyectos sociales no suministra informacién suficiente para determinar si la
intervencion tiene éxito o no, por ello, también es importante que determinar con
exactitud que los impactos generados por el proyecto son los esperados con la
intensidad necesaria.

Paso 4. Seleccion de los indicadores

Una vez definidos los efectos que se evaluaran y qué se quiere conocer de ellos, el
siguiente paso es seleccionar los indicadores de impacto que seran utilizados para
evaluar cada uno de los efectos. También las variables e indicadores que se
emplearan para medir los factores exdgenos.

Este paso es fundamental en la evaluacion, en la medida que los efectos y factores
exogenos identificados en el paso 2 por lo general corresponden a conceptos
abstractos que pueden tener mas de un significado, dependiendo de la perspectiva
tedrica y del contexto en que son utilizados. Por lo tanto, para que estos conceptos
sean evaluables deben ser operacionalizados a través de variables o indicadores que
permitan su valoracion. Para ello, se considera indicador operacional a la unidad que
permite medir el alcance de la meta.

Tomando en consideraciéon que los indicadores y la meta son solo de caracter
probabilistica y no de implicacion légica, se elaborard una adecuada lista de
indicadores de meta, para asi aumentar la probabilidad de lograr la medicién
adecuada.

Paso 5. Estimacién del impacto

La primera pregunta de evaluacion que buscard resolver con la estimaciéon cuantitativa
del impacto de una intervencion es cudl hubiera sido la situacion de los beneficiarios si
ellos no hubieran participado en la intervencién o no hubieran estado expuestos al
proyecto que se evalla.

Su estudio permitird analizar los efectos esperados y no esperados que la intervencion
esta generando en los beneficiarios PPL. Esta pregunta se resuelve mediante la
siguiente ecuacion:

a; =Y, -1,
Donde Y3 son las condiciones de vida que la PPL alcanzé cuando participé en el

proyecto, Y, representa las condiciones de vida que la PPL hubiera alcanzado en
ausencia del proyecto y a; es el impacto del proyecto en la persona ;. El impacto nunca

2 Navarro 2005, citando a Guzman 2001
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puede ser observado directamente, dado que solo una de las dos situaciones
potenciales (participar o no participar) es observada para cada individuo en un
momento dado®. Asi, la evaluacion de impacto contara sélo con observaciones de Y;
para las PPL beneficiarios del proyecto y el problema que se debe solucionar es la
estimacion de Y, el cual es llamado cominmente escenario contractual.

El impacto se* estimara mediante una comparacion sistematica entre grupos de PPL
que reciben los beneficios de la intervenciéon (grupos de tratamiento) y grupos de no
beneficiarios (grupos de control), que son similares en los aspectos mas relevantes.
En este caso, el grupo de control simularia el escenario contrafactual, Yq;, para ello se
ha previsto que el grupo de control o contrafactual sean las PPL de un Centro de
Rehabilitacion de la Sierra de una Ciudad Grande, superior a los 500.000 habitantes

Paso 6. Andlisis de eficacia y eficiencia

A pesar de los multiples pasos y actividades que se realizaran para estimar el impacto
del proyecto, los resultados obtenidos tendran poca utilidad si la evaluacion suministra
s6lo informacién sobre la magnitud del impacto del proyecto, a fin de incluir todos los
factores y fuerzas que intervienen en el impacto se prevé analizar la eficacia y
eficiencia de la intervencion.

1. Eficacia

El paso fundamental en el analisis de eficacia de la intervencién es seleccionar la
medida de comparacion sobre la cual se contrastaran los impactos estimados. Ya en
el paso 3 se mencion6 las medidas de comparacion, siendo los objetivos y las metas
de la intervencion la que usaremos y la comparacion de los resultados con el impacto
generado. Esta medida de comparacion de la intervencién es eficaz, siempre y cuando
el impacto generado sea mayor o igual a los parAmetros establecidos en la etapa de
pre-inversion.

2. Eficiencia

Para el analisis de eficiencia de los resultados del proyecto se procedera a contrastar
con los costos en que incurrié el proyecto para generar el impacto a través del analisis
costo-beneficio y el analisis costo-efectividad. El primero, mostrara los beneficios en
términos monetarios, mientras que en el segundo indicara los beneficios valorados a
través de indicadores sociales que miden los cambios en las condiciones de bienestar
que se evaltan.

Finalmente, se elaborard el Informe Final de la Evaluacion de Impacto y se presentara
a las sociedad y principales autoridades del Ministerio de Justicia e involucradas en la
ejecucion del proyecto.

8.3 Actualizacion de linea base

Una vez concluido el proceso de evaluacion de impacto, con los resultados obtenidos
se procedera a actualizar la linea base y a mantener estdndares nacionales y asi
cumplir con los objetivos del Plan Nacional del Buen Vivir con sus correspondientes
Indicadores.

® Angrist y Kruger, 1998
4 Cook y Campbell (1979)
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9 ANEXOS

Anexo 1: CD’S Estudios Planos Construccion CRS

Anexo 2: CD de Respaldo Estudios Construccién Via

Anexo 3: Cédulas e —SIGEF. Presupuestarias Anuales 2010 —2014
Anexo 4: Flujo Econémico

Anexo 5: Informe Justificativo 2014 — Notas Explicativas de Incremento
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