SERVICIO NACIONAL DE ATENCION INTEGRAL A4
PERSONAS ADULTAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD
Y A ADOLESCENTES INFRACTORES

Resolucion Nro. SNAI-SNAI-2020-0004-R
Quito, D.M., 03 de marzo de 2020

SERVICIO NACIONAL DE ATENCION INTEGRAL A PERSONAS ADULTAS PRIVADAS DE LA
LIBERTAD Y A ADOLESCENTES

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 3 establece los deberes primordiales del
Estado. Entre estos deberes se encuentra el garantizar sin discriminacién alguna, el efectivo goce de los
derechos reconocidos en la Constitucién y en los instrumentos internacionales;

Que, el articulo 35 de la Constitucién de la Republica considera a las personas privadas de libertad como un
grupo de atencién prioritaria, estableciendo que recibirdn atencién prioritaria y especializada en los dmbitos
publico y privado; para lo cual, el Estado prestard especial proteccién a las personas con condicién de doble
vulnerabilidad;

Que, el articulo 51 numeral 5 de la Constitucién de la Republica determina como derecho de las personas
privadas de libertad, la atencién de sus necesidades educativas, laborales, productivas, culturales, alimenticias y
recreativas;

Que, el articulo 83 de la Constituciéon de la Republica prescribe los deberes y responsabilidades de los
ecuatorianos, en cuyos numerales 1 y 8 indica que “I. Acatar y cumplir la Constitucion, la ley y las decisiones
legitimas de autoridad competente. (...) 8. Administrar honradamente y con apego irrestricto a la ley el
patrimonio piiblico, y denunciar y combatir los actos de corrupcion’;

Que, el articulo 85 numerales 1 y 3 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, determinan que las
politicas publicas y la prestacion de bienes y servicios publicos estdn orientadas a hacer efectivos el buen vivir y
los derechos; y, que el Estado debe garantizar la distribucién equitativa y solidaria del presupuesto para la
ejecucion de politicas publicas y para la prestacion de bienes y servicios publicos;

Que, el articulo 201 de la Constitucién de la Repiblica determina como finalidades del Sistema Nacional de
Rehabilitacion Social, la rehabilitacion integral de las personas sentenciadas penalmente para reinsertarlas en la
sociedad, asi como la proteccién y garantia de sus derechos. Ademds prioriza el desarrollo de sus capacidades
para ejercer sus derechos y cumplir sus responsabilidades al recuperar la libertad;

Que, el articulo 202 de la Constitucién de la Republica, en concordancia con el articulo 674 del Cédigo
Organico Integral Penal, contempla la existencia de un organismo técnico encargado de la evaluacién de las
politicas, administrar los centros de privacion de libertad y fijar los estandares de cumplimiento de los fines del
Sistema Nacional de Rehabilitacién Social; este organismo tiene un érgano gobernante o directorio integrado
conforme lo dispone el articulo 675 del Cédigo Orgénico Integral Penal;

Que, el articulo 203 numeral 2 de la Constitucién de la Republica del Ecuador determina como una directriz
del Sistema Nacional de Rehabilitacién Social “2. En los centros de rehabilitacion social y en los de detencion
provisional se promoverdn y ejecutardn planes educativos, de capacitacion laboral, de produccion agricola,
artesanal, industrial o cualquier otra forma ocupacional, de salud mental y fisica, y de cultura y recreacion”;

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Reptiblica prescribe que: “Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actiien en virtud de una
potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y
la ley”;

Que, el articulo 12 numeral 4 del Cédigo Orgénico Integral Penal determina: “el Estado reconoce el derecho
al trabajo, educacion, cultura y recreacion de las personas privadas de libertad y garantiza las condiciones
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para su ejercicio. El trabajo podrd desarrollarse mediante asociaciones con fines productivos y comerciales”;

Que, el articulo 701 del Cédigo Orgénico Integral Penal indica que “El tratamiento de las personas privadas
de libertad, con miras a su rehabilitacion y reinsercion social, se fundamentard en los siguientes ejes: 1.
Laboral 2. Educacion, cultura y deporte 3. Salud 4. Vinculacion familiar y social 5. Reinsercion. El desarrollo
de cada uno de estos ejes de tratamiento se determinard en el reglamento del Sistema Nacional de
Rehabilitacion Social’;,

Que, el articulo 702 del Cédigo Orgénico Integral Penal, respecto del eje laboral indica que: “El trabajo
constituye elemento fundamental del tratamiento. No tendrd cardcter aflictivo ni se aplicard como medida de
correccion”;,

Que, el articulo 703 del Cédigo Organico Integral Penal regula las remuneraciones de las personas privadas
de libertad e indica que “Toda actividad laboral que realice la persona privada de libertad, serd remunerada
conforme con la ley, salvo que las labores se relacionen con las actividades propias de aseo y conservacion del
espacio fisico personal. La retribucion del trabajo del privado de libertad se deduce por los aportes
correspondientes a la seguridad social y se distribuye simultdneamente en la forma siguiente: diez por ciento
para indemnizar los daiios y perjuicios causados por la infraccion conforme disponga la sentencia; treinta y
cinco por ciento para la prestacion de alimentos y atender las necesidades de sus familiares; veinticinco por
ciento para adquirir objetos de consumo y uso personal; y, el wltimo treinta por ciento para formar un fondo
propio que se entregard a su salida”; en consecuencia, la ley ya determina la forma de distribucién de la
remuneracién de las personas privadas de libertad, y de ninguna forma destina porcentajes para utilidades o para
reinversion en centros de privacion de libertad;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 560 de 14 de noviembre de 2018, el Presidente Constitucional de la
Reptiblica dispuso la transformacién del Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos en la Secretaria de
Derechos Humanos, y creé el Servicio Nacional de Atencién Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad
y a Adolescentes Infractores, como una entidad de derecho publico, con personalidad juridica, dotada de
autonomia administrativa y financiera, responsable de la gestion, seguimiento y control de las politicas,
regulaciones y planes aprobados por el érgano gobernante, es decir, por el Directorio del Organismo Técnico del
Sistema Nacional de Rehabilitacion Social;

Que, en el articulo 4 del Decreto Ejecutivo N° 560 se dispuso que el Servicio Nacional de Atencion Integral
a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores ejerza todas las atribuciones constantes
en leyes y demds normativa vigente sobre rehabilitacién, reinsercién, seguridad, indultos, conmutacién o rebaja
de penas y medidas cautelares para personas adultas privadas de libertad, asi como sobre desarrollo integral de
adolescentes infractores.

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 781, de 3 de junio de 2019, el Presidente de la Republica, Lcdo. Lenin
Moreno Garcés, designa al Abg. Edmundo Enrique Ricardo Moncayo Juaneda, como Director General del
Servicio de Atencion Integral a Personas Privadas de libertad y a Adolescentes Infractores.

Que, mediante Resolucion N° 003, de 22 de diciembre de 2015, publicada en el Registro Oficial N° 695 (S),
de 20 de febrero de 2016, reformada con Resoluciones N° 1, 2 y 5, publicadas en los Registros Oficiales N° 114,
260 (S) y 288 (S) de 7 de noviembre de 2017, 12 de junio de 2018 y 20 de julio de 2018, en su orden, el
Organismo Técnico del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social aprobd y expidié el Reglamento del Sistema
Nacional de Rehabilitacion Social.

Que, el articulo 51 del Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social indica que: “El
tratamiento de las personas privadas de libertad tiene los siguientes ejes: laboral, educacion, cultura, deporte,
salud, vinculacion familiar y social y reinsercion; que serdn ejecutados segiin los niveles de seguridad. Cada
uno de los ejes contard con un modelo de gestion en contextos penitenciarios que deberd ser elaborado y
sustentado presupuestariamente por la cartera de Estado correspondiente y aprobado por el Directorio del
Organismo Técnico”;
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Que, el articulo 52 del Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacién Social indica que “La politica
publica laboral se ejecutard conjuntamente por las carteras de estado encargadas de los temas de trabajo,
Jjusticia y derechos humanos. Esta drea se encargara de promover el desarrollo de las personas privadas de
libertad a través de formacion y certificacion laboral. El trabajo de la persona privada de libertad serd
remunerada conforme lo establece el codigo integral penal”;

Que, el objetivo del eje laboral, de conformidad con el articulo 52 del Reglamento del Sistema Nacional de
Rehabilitacion Social es “Generar oportunidades de reinsercion laboral para personas privadas de libertad en
igualdad de condiciones, por medio de implementacion de planes, programas, sensibilizacion y proyectos en
coordinacion con las instituciones publicas y privadas, orientada a la rehabilitacion, reinsercion social; basado
en el principio de no discriminacion. Para la implementacion de este efectivo los insumos a usarse serdn
emitidos por la cartera de estado a cargo de los temas de justicia y derechos humanos”;

Que, el articulo 71 del Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social determina las actividades
de trabajo para las personas privadas de libertad e indica que: “Las personas privadas de libertad podrdn
desarrollar actividades de trabajo de cardcter artesanal, intelectual, artistico, de manufactura o productivo, de
acuerdo a sus conocimientos, capacidades y habilidades, con las limitaciones propias de cada nivel de
seguridad. Adicionalmente, podrdn prestar servicios auxiliares al interior de los centros de privacion de
libertad, en actividades relacionadas con la limpieza de los espacios comunales del Centro, en la preparacion
de alimentos para las personas privadas de libertad y el mantenimiento de la infraestructura, patios, jardines y
otras, en el nivel de seguridad en el que se encuentre ubicado la persona. Para el caso de mdxima seguridad,
las actividades de trabajo se podrdn desarrollar previo informe emitido por el equipo técnico de tratamiento
segtin corresponda. En cada centro de privacion de libertad”;y,

Que, mediante Acuerdo Ministerial N° 1 publicado en el Registro Oficial 349 de 17 de octubre de 2018, se
expidié Protocolo para el Acceso de las Personas Privadas de Libertad a los Ejes de Tratamiento, en el cual,
consta el eje laboral.

Que, actualmente la normativa relacionada con el Sistema Nacional de Rehabilitacion si bien contempla el
eje laboral como uno de los ejes de tratamiento de las personas privadas de libertad, no existe desarrollo
normativo relacionado a la posibilidad de comercializacién como competencia de la entidad encargada de la
administracion de los centros de privacion de libertad; de igual forma, no existe norma legal o reglamentaria que
faculte generar utilidades que sean reinvertidas en centros de privacion de libertad o que se destinen a terceros
como producto del trabajo de las personas privadas de libertad. Por el contrario, el Cédigo Organico Integral
Penal determina expresamente la forma en que se divide la remuneracién de las personas privadas de libertad;

Que, mediante memorando N® SNAI-STRS-2019-0696-M de 25 de octubre de 2019, el Subdirector Técnico
de Rehabilitacién Social, Sr. Orlando Javier Jacome Tello, remite a la Direccién de Asesorfa Juridica para
revision, la Propuesta de Socio Estratégico para Proyectos Institucionales y Comercializacién en centros de
privacion de libertad, que faculta el otorgar utilidades del trabajo de las personas privadas de libertad a terceras
personas sean naturales o juridicas. En respuesta a esta solicitud, mediante SNAI-DAJ-2019-0662-M de 08 de
noviembre de 2019, la Direccion de Asesoria Juridica indicé que “no existe norma juridica que faculte tener
socios estratégicos para actividades laborales de las personas privadas de libertad”, razén por la cual,
entendiendo las facultades del SNAI, se requiere que dicha propuesta sea incluida en una norma aprobada por
el 6érgano gobernante del SNAI;

Que, mediante memorando SNAI-STRS-2019-0797-M de 18 de noviembre de 2019 el el Subdirector
Técnico de Rehabilitaciéon Social, solicité nuevamente la elaboracién de la resolucion que faculte la
comercializacién de productos y servicios elaborados por las personas privadas de libertad;

Que, mediante Resolucion N° SNAI-SNAI-2019-0033-R de 11 de diciembre de 2019, el Director General
del SNAI, resolvié facultar la posibilidad de “suscribir convenios con personas naturales o juridicas
domiciliadas en el Ecuador y creadas legalmente, con capacidad para realizar actividades productivas,
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comercializar y facturar, quienes empleardn a las personas privadas de libertad, en cumplimiento de las
normas que rigen el Sistema Nacional de Rehabilitacion Social, y el ordenamiento juridico vigente en materia
laboral”, siempre y cuando se cumplan requisitos y procedimientos establecidos en dicha resolucion;

Que, mediante memorando N° SNAI-DAJ-2020-0063-M de 28 de enero de 2020, la Direccién de Asesoria
Juridica emiti6 criterio juridico respecto de la posibilidad de tener socios estratégicos en los centros de privacién
de libertad, indicando que “mientras no exista norma expresa aprobada por la Asamblea Nacional del Ecuador
o por el Directorio del Organismo Técnico como organo que ejerce la Rectoria del Sistema Nacional de
Rehabilitacion Social, que faculte la figura de socio estratégico, el SNAI como ejecutor de politica piiblica, no
estd facultado para incluir dichas figuras, ni repartir utilidades a terceros, ni mucho menos, generar comercios
dentro de centros de privacion de libertad que promuevan el uso de dinero y objetos prohibidos por la
normativa legal vigente”;

Que, hasta la fecha no existen pedidos formales ante la Direccién de Asesoria Juridica relacionados con la
aplicacion del articulo 4 de la Resolucién N° SNAI-SNAI-2019-0033-R, es decir, ninguna convocatoria o
suscripcion de convenios ha cumplido con las disposiciones dadas por la maxima autoridad del SNAI la cual se
subsume en que se cumplan los procedimientos establecidos en la Resoluciéon N° SNAI-SNAI-2019-0026-R de
08 de noviembre de 2019, razén por la cual, en caso de existir convenios, éstos no han cumplido con las
disposiciones dadas por esta autoridad y han vulnerado el procedimiento previsto para su aprobacién y/o
suscripcion;

Que, el Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes
Infractores no tiene rectoria del Sistema Nacional de Rehabilitacién Social, sino, inicamente las competencias
de gestion, seguimiento y control de las politicas, regulaciones y planes aprobados por el Directorio del
Organismo Técnico; y que, a la fecha no existe normas vigentes que faculten otorgar utilidades a terceros de las
remuneraciones de las personas privadas de libertad;

Que, los actos administrativos y normativos deben responder a los principios que rigen la administracién
publica, y, considerando que la resolucion SNAI-SNAI-2019-0033-R no ha sido aplicada debidamente desde su

suscripcion,

En ejercicio de las atribuciones y facultades que le confiere la normativa legal vigente, del principio de legalidad
y del Decreto Ejecutivo N° 781 de 03 de junio de 2019,

RESUELVE:
Articulo 1.- Derogar la resolucién N° SNAI-SNAI-2019-0033-R de 11 de diciembre de 2019.
DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Encérguese a la Subdireccion Técnica de Rehabilitaciéon Social, a la Direccién Técnica de
Régimen Cerrado y a la Direccidn de Asesoria Juridica, el seguimiento y ejecucion de la presente Resolucion.

SEGUNDA.- Encarguese a la Direccion Administrativa la custodia de la presente resolucion y envio para la
respectiva publicacion en el Registro Oficial.

DISPOSICION FINAL
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UNICA.- Esta Resolucién entrard en vigencia a partir de su suscripcion, sin perjuicio de su publicacién en el
Registro Oficial.

Dada y suscrita en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a los 03 dias del mes de marzo de 2020.

Documento firmado electronicamente

Sr. Edmundo Enrique Moncayo J.
DIRECTOR GENERAL DEL SNAI

mp/jl
e } Firnado el ectroni camente por:
&: EDMUNDO ENRI
> RI CARDO MONCAYO
JUANEI
k o .
] =
o -.;-:;‘-'l.",* L {‘ EL
o 1 v M W WL 1 | [
Direcelgn: General Robies E1-31 Ulpiana Péez y 1 e Och M P " GOBIERMO
Codigo posla TOA26 ) Chille- Bousdor Tekefono: 3393-2-3333530 i L = :.E TDDEES/S
* Documento fitmado electroricaménte’par Quipux. 1 2T i ——



		2020-03-03T15:13:33-0500
	EDMUNDO ENRIQUE RICARDO MONCAYO JUANEDA
	firmado desde https://www.gestiondocumental.gob.ec




