SERVICIO NACIONAL DE ATENCION INTEGRAL A4
PERSONAS ADULTAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD
Y A ADOLESCENTES INFRACTORES

Resolucion Nro. SNAI-SNAI-2020-0040-R
Quito, D.M., 17 de agosto de 2020

SERVICIO NACIONAL DE ATENCION INTEGRAL A PERSONAS ADULTAS
PRIVADAS DE LA LIBERTAD Y A ADOLESCENTES

Que, la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador, en su articulo 3 sefiala los deberes
primordiales del Estado, siendo uno de ellos, conforme el numeral 8 “garantizar a sus habitantes el
derecho a una cultura de paz, a la seguridad integral y a vivir en una sociedad democrdtica y libre
de corrupcion”;

Que, el articulo 35 de la Constitucién de la Republica considera a las personas privadas de
libertad como un grupo de atencion prioritaria, estableciendo que recibirdn atencién prioritaria y
especializada en los &mbitos publico y privado;

Que, los numerales 1 y 3 del articulo 85 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
determinan que las politicas publicas y la prestacién de bienes y servicios publicos estdn orientadas
a hacer efectivos el buen vivir y los derechos;

Que, el articulo 201 de la Constitucion de la Republica determina como finalidades del Sistema
Nacional de Rehabilitaciéon Social, la rehabilitacién integral de las personas sentenciadas
penalmente para reinsertarlas en la sociedad, asi como su protecciéon y la garantia de sus derechos.
Ademads, prioriza el desarrollo de sus capacidades para ejercer sus derechos y cumplir sus
responsabilidades al recuperar la libertad;

Que, el articulo 202 de la Constitucién de la Republica, en concordancia con el articulo 674 del
Cddigo Organico Integral Penal, contempla la existencia de un organismo técnico encargado de la
evaluacién de las politicas, administracién de centros de privacién de libertad y fijacién de
estdndares de cumplimiento de los fines del Sistema Nacional de Rehabilitacién Social; este
organismo tiene un érgano gobernante o directorio integrado por las autoridades establecidas en el
articulo 675 del ordenamiento juridico penal;

Que, el articulo 424 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que es la norma
suprema y prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico. Las normas y los actos del
poder publico deberdn mantener conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso
contrario carecerdn de eficacia juridica;

Que, el Cddigo Organico Integral Penal al normar las garantias y principios rectores del proceso
penal, en cuanto a la dignidad humana y titularidad de derechos, en el inciso segundo del articulo 4
sefiala “Las personas privadas de libertad conservan la titularidad de sus derechos humanos con
las limitaciones propias de la privacion de libertad y serdn tratadas con respeto a su dignidad
como seres humanos. Se prohibe el hacinamiento™;

Que, el articulo 672 del Cédigo Orgénico Integral Penal define al Sistema Nacional de
Rehabilitacion Social como el “conjunto de principios, normas, politicas de las instituciones,
programas y procesos que se interrelacionan e interactian de manera integral, para la ejecucion
penal”;

Que, el articulo 673 del Cédigo Organico Integral Penal sefiala que el Sistema Nacional de
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Rehabilitacion Social tiene cuatro finalidades: 1. Proteger los derechos de las personas privadas de
libertad, con atencion a sus necesidades especiales; 2. Desarrollar las capacidades de las personas
privadas de libertad que les permitan ejercer derechos y cumplir responsabilidades al recuperar la
libertad; 3. Rehabilitacién integral de las personas privadas de libertad en el cumplimiento de la
condena; y, 4. Reinsercién social y econdmica de las personas privadas de libertad;

Que, el articulo 687 del Cédigo Organico Integral Penal determina que la “direccion,
administracion y funcionamiento de los centros de privacion de libertad estard a cargo de la
autoridad competente designada’;

Que, el Cddigo Organico Administrativo en su disposicion general quinta dispone: “Los bienes
inmuebles que estdn en posesion material de buena fe, no interrumpida, de las administraciones
por mds de cinco afios y que carecen de titulos de propiedad legalmente inscritos a su nombre,
pasan a ser de propiedad de las administraciones posesionarias por mandato de la Ley. Los
Registradores de la Propiedad de los cantones en los que dichos inmuebles se hallan ubicados
deben inscribir las transferencias de dominio, previo a auto expedido en sumario con notificacion
al interesado, en caso de que este y su domicilio sean identificables™;

Que, la Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado en su articulo 3 dentro de los
recursos publicos sefiala “Para efecto de esta Ley se entenderdn por recursos publicos, todos los
bienes, fondos, titulos, acciones, participaciones, activos, rentas, utilidades, excedentes,
subvenciones y todos los derechos que pertenecen al Estado y a sus instituciones, sea cual fuere la
fuente de la que procedan, inclusive los provenientes de préstamos, donaciones y entregas que, a
cualquier otro titulo realicen a favor del Estado o de sus instituciones, personas naturales o
Jjuridicas u organismos nacionales o internacionales. (...)”.

Que, el Codigo Civil en su articulo 1 define a la ley como “una declaracion de la voluntad
soberana que, manifestada en la forma prescrita por la Constitucion, manda, prohibe o permite’;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 560, de 14 de noviembre de 2018, el Presidente de la
Republica, Lcdo. Lenin Moreno Garcés, en el ejercicio de sus facultades, decreté transformar el
Ministerio de Justicia Derechos Humanos y Cultos en la Secretaria de Derechos Humanos; y, en el
Articulo 3 cre6 el Servicio Nacional de Atencién Integral a Personas Adultas Privadas de la
Libertad y a Adolescentes Infractores (SNAI) como una “entidad de derecho piiblico, con
personalidad juridica, dotada de autonomia administrativa, operativa y financiera, encargada de
la gestion, seguimiento y control de las politicas, regulaciones y planes aprobados por su organo
gobernante”;

Que, el articulo 6 del Decreto Ejecutivo N° 560 en mencidn, establecié que el 6rgano
gobernante del Servicio Nacional de Atencidon Integral a Personas Privadas de la Libertad y a
Adolescentes Infractores, es el responsable de “ejercer la rectoria, regulacion, planificacion y
coordinacion del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social’ el cual se integrard conforme lo
dispone el COIP y estard presidido por un delegado del Presidente de la Republica; siendo, el
Director General del SNAI el secretario del 6rgano gobernante que interviene con voz pero sin
voto;

Que, la Disposiciéon General Segunda del Decreto Ejecutivo N° 560 determina que “Las
partidas presupuestarias y todos los bienes muebles e inmuebles, activos y pasivos, asi como
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también los derechos y obligaciones, constantes en convenios, contratos u otros instrumentos
Jjuridico, nacionales o internacionales que le correspondian al Ministerio de Justicia, Derechos
Humanos y Cultos, pasardn a formar parte del patrimonio institucional de las entidades de la
Funcion Ejecutiva de acuerdo con la reorganizacion de las competencias establecidas en el
presente Decreto Ejecutivo”. De igual forma, y, en la Disposicién Transitoria Segunda ibidem se
indica que el proceso de transicion para la reorganizacion institucional, transferencia y
redistribucién de las competencias tenga un plazo maximo de sesenta dias, contados a partir de esa
fecha y que, vencido el mismo, el Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos se extinga de
pleno derecho.

Que, el Decreto Ejecutivo Nro. 631 de 04 de enero de 2019, en su articulo 1 concedi6 “un plazo
de 30 dias adicionales contados a partir del 14 de enero del 2019, exclusivamente para la
transferencia de las competencias establecidas en el articulo 4 del Decreto Ejecutivo No. 560 de 14
de noviembre de 2018, desde la Secretaria de Derechos Humanos al Servicio Nacional de Atencion
Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores; de tal forma que,
este proceso especifico de redistribucion de competencias en materia de Atencion Integral a
Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores culminard integralmente el
14 de febrero de 2019

Que, Mediante Decreto Ejecutivo Nro. 781, de 3 de junio de 2019, el Presidente de la
Republica, Lcdo. Lenin Moreno Garcés, designa al Abg. Edmundo Enrique Ricardo Moncayo
Juaneda, como Director General del Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas
Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores;

Que, Antecedentes del inmueble, en el Tomo 11 de fojas 8339 a 8346 del Registro de
Propiedades se encuentra inscrita con fecha 7 de septiembre de 1966 con el nimero de inscripcién
1945 y anotada en el libro de repertorio bajo el nimero 10214, la TRANSFERENCIA DE
DOMINIO del predio que pertenecié al Honorable Consejo Provincial del Guayas, efectuada por el
gobierno del Ecuador mediante Decreto Supremo Nro. 1550 expedido en Quito el 21 de julio de
1964 publicado el Registro Oficial Nro. 296 del 22 de julio de 1964, en cumplimiento a la
providencia dictada por el Juez Tercero Provincial del Guayas el 6 de septiembre de 1966, a favor
del PATRONATO DE CARCELES, PENITENCIARIAS Y COLONIAS AGRIOLAS DE
GUAYAQUIL del inmueble ubicado en la parroquia Rural de Pascuales de este cantén, compuesto
de 300 hectireas de terrenos y todas las construcciones que se levantan sobre dicha drea, que
constituyen la penitenciaria del Litoral.

Que, revisado los indices de propiedad del inmueble Centro de Privacién de Libertad para el
Sistema Nacional de Rehabilitacién Social Guayas, detalles de la propiedad;

Que, la cédula catastral informativa en detalle del CERTIFICADO DE AVALUOS Y
REGISTRO DE PREDIO URBANO del Gobierno auténomo Descentralizado de 2019/07/03
(documento informativo # 057616 otorga los siguientes datos: nombre o razén social
“PATRONATO DE CARCELES, PENITENCIARIAS Y COLONIAS AGRIOLAS DE
GUAYAQUIL”, clave catastral 048-0049-001-0-0-0-1.

Que, la entonces Direcciéon Nacional de Rehabilitaciéon Social, el entonces Ministerio de
Justicia, Derechos Humanos y Cultos y actualmente el SNAI se encuentran en posesioén del Centro
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de Privacién de Libertad para el Sistema Nacional de Rehabilitacién Social Guayas, por mas de
cinco afios, en forma ininterrumpida y de buena fe, siendo el uso del bien, el de un centro de
privacion de libertad;

En ejercicio de las atribuciones y facultades previstas en el ordenamiento juridico vigente, en
cumplimiento del inciso primero de la Disposicion General Quinta del Cddigo Orgénico
Administrativo, del articulo 17 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién
Ejecutiva y, del Decreto Ejecutivo Nro. 781 de 03 de junio de 2019.

RESUELVE:

Articulo 1.- Que el bien inmueble correspondiente al Centro de Privacién de Libertad para el
Sistema Nacional de Rehabilitacion Social Guayas, de propiedad del Servicio Nacional de Atencién
Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores, toda vez que se
han cumplido lo previsto en la Disposiciéon General Quinta del Cédigo Orgdnico Administrativo,
indica que el bien pasa a ser de propiedad de las administraciones posesionarias por mandato de la
Ley.

DISPOSICION FINAL

UNICA. - La presente Resolucién entrard en vigencia a partir de su suscripcion sin perjuicio de la
publicacién en el Registro Oficial.

Dado y suscrito en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a los diecisiete dias del mes de
agosto de dos mil veinte.

Documento firmado electronicamente

Abg. Edmundo Enrique Moncayo J.
DIRECTOR GENERAL DEL SNAI

Copia:
Sefor Abogado
Julio Albino Layedra Coba
Director de Asesoria Juridica

Cristian Fernando Paguay Rivera
Analista

Jonathan Eduardo Badillo Gaibor
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