SERVICIO NACIONAL DE ATENCION INTEGRAL A4
PERSONAS ADULTAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD
Y A ADOLESCENTES INFRACTORES

Resolucion Nro. SNAI-SNAI-2020-0052-R
Quito, D.M ., 21 de septiembre de 2020

SERVICIO NACIONAL DE ATENCION INTEGRAL A PERSONAS ADULTAS PRIVADAS DE LA
LIBERTAD Y A ADOLESCENTES

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién de la Republica en su articulo 1 define al Ecuador como un Estado constitucional de
derechos y justicia, social, democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 3 establece los deberes primordiales del
Estado. Entre estos deberes se encuentra el garantizar sin discriminacién alguna, el efectivo goce de los
derechos reconocidos en la Constitucién y en los instrumentos internacionales;

Que, el numeral 3 del articulo 11 de la Constitucién de la Republica prescribe que los “derechos y garantias
establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos humanos serdn de directa e
inmediata aplicacion por y ante cualquier servidora o servidor publico, administrativo o judicial, de oficio o0 a
peticion de parte”;

Que, el articulo 35 de la Constitucién de la Republica considera a las personas privadas de libertad como un
grupo de atencién prioritaria, estableciendo que recibirdn atencién prioritaria y especializada en los dmbitos
publico y privado; para lo cual, el Estado prestard especial proteccién a las personas con condicién de doble
vulnerabilidad;

Que, el articulo 51 numeral 5 de la Constitucion de la Reptiblica determina como derecho de las personas
privadas de libertad, la atencién de sus necesidades educativas, laborales, productivas, culturales, alimenticias y
recreativas;

Que, el articulo 83 de la Constitucion de la Repuiblica prescribe los deberes y responsabilidades de los
ecuatorianos, en cuyos numerales 1 y 8 indica que “I. Acatar y cumplir la Constitucion, la ley y las decisiones
legitimas de autoridad competente. (...) 8. Administrar honradamente y con apego irrestricto a la ley el
patrimonio piiblico, y denunciar y combatir los actos de corrupcion’;

Que, el articulo 85 numerales 1 y 3 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, determinan que las
politicas publicas y la prestacion de bienes y servicios publicos estdn orientadas a hacer efectivos el buen vivir y
los derechos; y, que el Estado debe garantizar la distribucién equitativa y solidaria del presupuesto para la
ejecucion de politicas publicas y para la prestacion de bienes y servicios publicos;

Que, el articulo 201 de la Constitucién de la Repiblica determina como finalidades del Sistema Nacional de
Rehabilitacion Social, la rehabilitacion integral de las personas sentenciadas penalmente para reinsertarlas en la
sociedad, asi como la proteccién y garantia de sus derechos. Ademds prioriza el desarrollo de sus capacidades
para ejercer sus derechos y cumplir sus responsabilidades al recuperar la libertad;

Que, el articulo 202 de la Constitucién de la Republica, en concordancia con el articulo 674 del Cédigo
Organico Integral Penal, contempla la existencia de un organismo técnico encargado de la evaluacién de las
politicas, administrar los centros de privacion de libertad y fijar los estdndares de cumplimiento de los fines del
Sistema Nacional de Rehabilitacién Social; este organismo tiene un érgano gobernante o directorio integrado
conforme lo dispone el articulo 675 del Cédigo Organico Integral Penal;

Que, el articulo 203 numeral 2 de la Constitucién de la Republica del Ecuador determina como una directriz
del Sistema Nacional de Rehabilitacién Social “2. En los centros de rehabilitacion social y en los de detencion
provisional se promoverdn y ejecutardn planes educativos, de capacitacion laboral, de produccion agricola,
artesanal, industrial o cualquier otra forma ocupacional, de salud mental y fisica, y de cultura y recreacion”;
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Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica prescribe que: “Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores piblicos y las personas que actiien en virtud de una
potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y
la ley”;

Que, el articulo 233 de la Constitucion de la Republica sefiala que “Ninguna servidora ni servidor piiblico
estard exento de responsabilidades por los actos realizados en el ejercicio de sus funciones o por omisiones, y
serdn responsable administrativa, civil y penalmente por el manejo y administracion de fondos, bienes o
recursos publicos”;

Que, la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador en su articulo 364 indica que “Las adicciones son un
problema de salud publica. Al Estado le corresponderd desarrollar programas coordinados de informacion,
prevencion y control del consumo de alcohol, tabaco y sustancias estupefacientes y psicotropicas; asi como
ofrecer tratamiento y rehabilitacion a los consumidores ocasionales, habituales y problemdticos”;

Que, el Cddigo Orgénico Integral Penal reconoce como derecho de las personas privadas de libertad el
derecho a la salud, y el articulo 12 numeral 11 en su dltimo inciso establece que “En caso de adicciones a
sustancias estupefacientes, psicotropicas o preparados que los contengan o de alcoholismo y tabaquismo, el
Ministerio de Salud Publica brindard tratamiento de cardcter terapéutico o de rehabilitacion mediante
consultas o sesiones, con el fin de lograr la deshabituacion. La atencion se realizard en los centros de privacion
de libertad a través de personal calificado para el efecto”;

Que, el articulo 672 del Cédigo Organico Integral Penal define al Sistema Nacional de Rehabilitacién Social
como el “conjunto de principios, normas, politicas de las instituciones, programas y procesos que se
interrelacionan e interactiian de manera integral, para dar cumplimiento a la finalidad del sistema y para la
ejecucion penal’;

Que, el articulo 673 del Cédigo Orgédnico Integral Penal sefiala que el Sistema Nacional de Rehabilitacién
Social tiene cuatro finalidades: 1. Proteger los derechos de las personas privadas de libertad, con atencion a sus
necesidades especiales; 2. Desarrollar las capacidades de las personas privadas de libertad que les permitan
ejercer derechos y cumplir responsabilidades al recuperar la libertad; 3. Rehabilitacion integral de las personas
privadas de libertad en el cumplimiento de la condena; y, 4. Reinsercién social y econémica de las personas
privadas de libertad;

Que, el articulo 674 del Cédigo Organico Integral Penal, indica que el Organismo Técnico es responsable de
definir la estructura orgdnica funcional y administrar los centros de privacion de libertad, asi como, fijar los
estdndares de cumplimiento de los fines del sistema;

Que, el articulo 676 del Codigo Orgénico Integral Penal establece como responsabilidad del Estado la
custodia de las personas privadas de libertad, asi como el responder por las acciones u omisiones de sus
servidoras o servidores que violen los derechos de las personas privadas de libertad;

Que, el articulo 678 del Cédigo Orgénico Integral Penal indica que las medidas cautelares personales y las
penas privativas de libertad y apremios se cumplirdn en centros de privacién de libertad. Para el efecto,
determina que estos centros de privacién de libertad son de dos tipos: a) centros de privacién provisional de
libertad; y, b) centros de rehabilitacién social. Los primeros son aquellos en los que permanecen “personas
privadas preventivamente de libertad en virtud de una medida cautelar o de apremio impuesta por una o un juez
competente, quienes serdn tratadas aplicando el principio de inocencia”; y, los segundos son aquellos en los que
“permanecen las personas a quienes se les impondrd una pena mediante una sentencia condenatoria
ejecutoriada”;

Que, el articulo 701 del Cédigo Orgénico Integral Penal indica que “El tratamiento de las personas privadas
de libertad, con miras a su rehabilitacion y reinsercion social, se fundamentard en los siguientes ejes: 1.
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Laboral 2. Educacion, cultura y deporte 3. Salud 4. Vinculacion familiar y social 5. Reinsercion. El desarrollo
de cada uno de estos ejes de tratamiento se determinard en el reglamento del Sistema Nacional de
Rehabilitacion Social’;,

Que, el tratamiento en salud a las personas privadas de libertad, de conformidad con el articulo 705 establece
que “Los centros de privacion de libertad brindardn programas de prevencion, tratamiento y rehabilitacion a
los consumidores ocasionales, habituales y problemdticos en lugares apropiados para este efecto”;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 560 de 14 de noviembre de 2018, el Presidente Constitucional de la
Reptiblica dispuso la transformacién del Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos en la Secretaria de
Derechos Humanos, y creé el Servicio Nacional de Atencién Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad
y a Adolescentes Infractores, como una entidad de derecho publico, con personalidad juridica, dotada de
autonomia administrativa y financiera, responsable de la gestion, seguimiento y control de las politicas,
regulaciones y planes aprobados por el érgano gobernante, es decir, por el Directorio del Organismo Técnico del
Sistema Nacional de Rehabilitacion Social;

Que, la parte considerativa de la Ley Organica de Prevencién Integral del Fendmeno Socio Econémico de las
Drogas y de Regulacién y Control del Uso de Sustancias Catalogadas Sujetas a Fiscalizacion indica que “la
prevencion integral del fenomeno socio economico de las drogas debe basarse fundamentalmente en la
implementacion de politicas piiblicas en materias de educacion y salud, en el marco de una legislacion que
propicie y facilite la aplicacion de dichas politicas, habida cuenta de que es deber ineludible e inexcusable del
Estado el atender estas dreas, privilegiando en ellas la inversion estatal”;

Que, laLey Orgédnica de Prevencién Integral del Fendmeno Socio Econémico de las Drogas y de Regulacién
y Control del Uso de Sustancias Catalogadas Sujetas a Fiscalizacion en su articulo 3 declar6 de interés nacional
“las politicas publicas que se dicten para enfrentar el fenomeno socio econdmico de las drogas, asi como los
planes, programas, proyectos y actividades que adopten o ejecuten los organismos competentes, precautelando
los derechos humanos y las libertades fundamentales, mediante la participacion social y la responsabilidad
publica y privada, en procura del desarrollo humano, dentro del marco del buen vivir o Sumak Kawsay”;

Que, laLey Orgédnica de Prevencién Integral del Fendmeno Socio Econémico de las Drogas y de Regulacién
y Control del Uso de Sustancias Catalogadas Sujetas a Fiscalizacion en su articulo 5 establece los derechos en el
marco de la prevencion del uso y consumo de drogas e indica en sus literales c), d) y g) los siguientes derechos:
“(...) el Estado garantizard el ejercicio de los siguientes derechos: (...) c.- Salud.- Toda persona en riesgo de
uso, que use, consuma o haya consumido drogas, tiene derecho a la salud, mediante acciones de prevencion en
sus diferentes dmbitos, diagndstico, tratamiento, rehabilitacion e inclusion social, respetando los derechos
humanos, y a recibir atencion integral e integrada que procure su bienestar y mejore su calidad de vida, con un
enfoque bio-psico social, que incluya la promocion de la salud. d.- Educacion.- Toda persona tiene derecho a
acceder a un proceso formativo educativo, con orientacion sistémica y holistica, encaminado al fortalecimiento
de sus capacidades, habilidades, destrezas y potencialidades en todas las etapas de su vida. En las
comunidades educativas publicas, privadas y fiscomisionales, serd prioritario, el conocimiento y aplicacion de
la prevencion integral del fenomeno socio econdmico de las drogas y de los riesgos y darios asociados. (...) g.-
No discriminacion y estigmatizacion.- Las personas no podrdn ser discriminadas ni estigmatizadas, por su
condicion de usuarias o consumidoras de cualquier tipo de drogas”;

Que, laLey Orgédnica de Prevencién Integral del Fendmeno Socio Econémico de las Drogas y de Regulacién
y Control del Uso de Sustancias Catalogadas Sujetas a Fiscalizacién define a la prevencion integral del
fenémeno socio econdmico de las drogas como “el conjunto de politicas y acciones prioritarias y permanentes
a ser ejecutadas por el Estado, las instituciones y personas involucradas, encaminado a intervenir con
participacion intersectorial sobre las diferentes manifestaciones del fendmeno socio economico de las drogas,
bajo un enfoque de derechos humanos, priorizando el desarrollo de las capacidades y potencialidades del ser
humano, su familia y su entorno, el mejoramiento de la calidad de vida, el tejido de lazos afectivos y soportes
sociales, en el marco del buen vivir”,
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Que, los articulos 8 y 9 de la Ley Orgénica de Prevencion Integral del Fenémeno Socio Econémico de las
Drogas y de Regulaciéon y Control del Uso de Sustancias Catalogadas Sujetas a Fiscalizacién establecen
acciones especificas de prevencién en los dmbitos de salud y de educacién que deben ser cumplidos por la
Autoridad Sanitaria Nacional y por las autoridades del Sistema Nacional de Educacion, respectivamente;

Que, el articulo 16 de la Ley Orgénica de Prevencion Integral del Fenémeno Socio Econémico de las Drogas
y de Regulacién y Control del Uso de Sustancias Catalogadas Sujetas a Fiscalizacion indica tres mecanismos
para la prevencion integral del fendmeno, que son: “I.- Acciones para la prevencion del uso y consumo de
drogas; 2.- Diagndstico, tratamiento, rehabilitacion e inclusion social; y 3.- Reduccion de riesgos y daiios”™;

Que, el articulo 17 de la Ley Orgénica de Prevencion Integral del Fenémeno Socio Econémico de las Drogas
y de Regulacién y Control del Uso de Sustancias Catalogadas Sujetas a Fiscalizacién indica que el para
disminuir la influencia, uso, demanda y riesgos asociados en el uso y consumo de drogas, “serd obligacion
primordial del Estado dictar politicas y ejecutar acciones inmediatas encaminadas a formar sujetos
responsables de sus actos y fortalecer sus relaciones sociales, orientadas a su plena realizacion individual y
colectiva”;

Que, el articulo 18 de la Ley Orgénica de Prevencion Integral del Fenémeno Socio Econémico de las Drogas
y de Regulacién y Control del Uso de Sustancias Catalogadas Sujetas a Fiscalizacion indica que “es obligacion
primordial no privativa del Estado prestar servicios de diagndstico, tratamiento y rehabilitacion a personas
consumidoras ocasionales, habituales y problemdticas de drogas”, y que, “La Autoridad Sanitaria Nacional
autorizard, regulard, controlard y planificard la oferta territorializada de los servicios de diagndstico,
tratamiento y rehabilitacion”;

Que, laLey Orgdnica de Prevencién Integral del Fendmeno Socio Econémico de las Drogas y de Regulacién
y Control del Uso de Sustancias Catalogadas Sujetas a Fiscalizacion en su articulo 20 respecto de la reduccién
de riesgos y dafios refiere que “El Estado promoverd un modelo de intervencion que incluya estrategias en
dreas de prevencion, diagndstico, tratamiento, rehabilitacion e inclusion social, que tenga como finalidad
disminuir los efectos nocivos del uso y consumo de drogas, y los riesgos y darios asociados, a nivel individual,
familiar y comunitario. Las acciones de reduccion de riesgos y daiios contardn con informacion técnica
oportuna que promueva una educacion sanitaria adecuada’;

Que, el Reglamento General a la Ley Orgénica de Prevencion Integral del Fendmeno Socio Econémico de
las Drogas y de Regulacion y Control del Uso de Sustancias Catalogadas Sujetas a Fiscalizacion en el articulo
18 indica que “Los establecimientos piiblicos y privados de salud, conforme a la normativa y modalidades de
tratamiento establecidos por la autoridad sanitaria nacional, brindardn el servicio para tratar los problemas de
salud causados por el uso o consumo de drogas, los cuales contendrdn estrategias, programas y acciones
tendientes a la atencion integral y articulada para las diferentes fases de la relacion del sujeto con las drogas y
con su entorno social, a través de prdcticas saludables que permitan fortalecer la calidad de vida de las
personas. El tratamiento de las personas en situaciones de uso o consumo de drogas serd vinicamente
profesional y especializado, los establecimientos piiblicos y privados que presten el servicio de tratamiento
deberdn cumplir las normas establecidas por la autoridad sanitaria nacional. El drea social de los prestadores
de servicios de tratamiento deberd contar con servicios de apoyo familiar, formacion en habilidades sociales,
formacion laboral, tutoria laboral, formacion académica y tutoria escolar”;

Que, mediante Decreto Ejecutivo N° 376 de 23 de abril de 2018, el Lcdo. Lenin Moreno Garcés, Presidente
de la Republica del Ecuador, suprimi6 la Secretarfa Técnica de Prevencién Integral de Drogas, y dividi6 las
atribuciones entre el Ministerio de Salud y el Ministerio del Interior. En este sentido, el Ministerio de Salud
Publica asumid la responsabilidad de “ejercer la asesoria, gestion, seguimiento y evaluacion respecto de la
aplicacion y ejecucion de las politicas publicas emitidas por el Comité Interinstitucional”;

Que, mediante Decreto Ejecutivo N° 560 de 14 de noviembre de 2018, el Lcdo. Lenin Moreno Garcés,
Presidente de la Republica del Ecuador, creé el Servicio Nacional de Atencién Integral a Personas Adultas
Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores SNAI;
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Que, en el articulo 4 del Decreto Ejecutivo N° 560 se dispuso que el Servicio Nacional de Atencidon Integral
a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores ejerza todas las atribuciones constantes
en leyes y demds normativa vigente sobre rehabilitacién, reinsercién, seguridad, indultos, conmutacién o rebaja
de penas y medidas cautelares para personas adultas privadas de libertad, asi como sobre desarrollo integral de
adolescentes infractores;

Que, el articulo 6 del Decreto Ejecutivo N° 560 en mencion, establecié que el 6rgano gobernante del
Servicio Nacional de Atencién Integral a Personas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores, es el
responsable de “ejercer la rectoria, regulacion, planificacion y coordinacion del Sistema Nacional de
Rehabilitacion Social” el cual se integrard conforme lo dispone el COIP y estara presidido por un delegado del
Presidente de la Republica; siendo, el Director General del SNAI el secretario del érgano gobernante que
interviene con voz pero sin voto;

Que, mediante Decreto Ejecutivo N° 781, de 3 de junio de 2019, el Presidente de la Republica, Lcdo. Lenin
Moreno Garcés, designa al Abg. Edmundo Enrique Ricardo Moncayo Juaneda, como Director General del
Servicio de Atencién Integral a Personas Privadas de libertad y a Adolescentes Infractores;

Que, el Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social fue aprobado por el Directorio del
Organismo Técnico en la sesién ordinaria N° 3 llevada a cabo el 30 de julio de 2020, y este deroga al anterior
Reglamento;

Que, el Servicio Nacional de Atencién Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes
Infractores, al ejercer la Secretarfa del Directorio del Organismo Técnico, expidi6 la resolucion correspondiente
con el texto aprobado, el cual corresponde a la Resolucién N° SNAI-SNAI-2020-0031-R de 30 de julio de
2020;

Que, el articulo 178 del Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacién Social sefiala que el eje de salud
es uno de los ejes de tratamiento de las personas privadas de libertad;

Que, el articulo 215 del Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social indica que “La politica
publica de salud integral en los centros de privacion de libertad la define el ente rector de salud que es el
responsable de desarrollar y ejecutar los planes, programas, proyectos y actividades de promocion, prevencion
y tratamiento de la salud integral de las personas privadas de libertad, incluyendo huelgas de hambre, ideacion
suicida, intentos autoliticos, trastornos mentales graves, consumo problemdtico de alcohol y otras drogas; asi
como, las prestaciones complementarias derivadas de esta atencion (...)”;

Que, el articulo 224 del Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social, indica que “Esta
modalidad de servicio brinda atencion a personas privadas de libertad con trastornos mentales graves y
consumo problemdtico de alcohol y otras drogas, de forma especializada, para lo cual, la entidad responsable
de salud, contard con personal profesional de salud mental formado en la temdtica. Los servicios de atencion
ambulatorio intensivo, cuenta con un equipo multidisciplinario, con habilidades y capacidades técnicas, que
brindan servicios en terapia individual, grupal, familiar, multifamiliar, ocupacional, segiin la necesidad
particular de cada participante, garantizando una atencion especializada e integral, con planes de tratamiento
individualizado de las personas privadas de libertad usuarias del servicio™;

Que, el articulo 235 del Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacién Social indica que “(...) En el
caso de las personas privadas de libertad con problemas de adiccion, la entidad rectora de salud piiblica
emitird a la mdxima autoridad del centro un informe respecto a los avances de las personas privadas de
libertad que se encuentran en proceso de rehabilitacion por adicciones”;

Que, el articulo 52 del Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social indica que “La politica
publica laboral se ejecutard conjuntamente por las carteras de estado encargadas de los temas de trabajo,
Jjusticia y derechos humanos. Esta drea se encargara de promover el desarrollo de las personas privadas de
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libertad a través de formacion y certificacion laboral. El trabajo de la persona privada de libertad serd
remunerada conforme lo establece el codigo integral penal”;

Que, considerando las disposiciones constitucionales, las adicciones son un problema de salud publica que es
atendido de manera especifica y prioritaria bajo los lineamientos del ente rector de salud y bajo las politicas del
Comité Interinstitucional de Prevencion Integral del Fenémeno Socio y de Regulacién y Control del Uso de
Sustancias Catalogadas Sujetas a Fiscalizacidon, o quien hiciere sus veces;

Que, mediante Resolucién N° SNAI-SNAI-2019-0028-R de 15 de noviembre de 2019, el Gral. 1. (SP) Abg.
Edmundo Moncayo Juaneda, Director General del Servicio Nacional de Atencién Integral a Personas Adultas
Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores SNAI declar6 al “Centro de Privacion de Libertad Azogues
como Centro de Rehabilitacion Social Azogues en el cual se brindard el servicio exclusivo de tratamiento y
rehabilitacion a personas privadas de libertad consumidoras problemdticas de alcohol, drogas y otras
sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion™;

Que, la Resolucion N° SNAI-SNAI-2019-0028-R de 15 de noviembre de 2019, establece que “El Servicio
Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores podrd
prestar servicios de diagndstico, tratamiento y rehabilitacion, seguimiento y monitoreo a personas privadas de
libertad con consumo problemdtico de alcohol y otras drogas, a través de personas naturales o juridicas,
publicas o privadas, para lo cual, se requerird la presentacion de un proyecto que serd validado por la entidad
rectora en salud puiblica y los informes técnicos del eje de salud de la Direccion Técnica de Régimen Cerrado o
quien hiciere sus veces, para la elaboracion del convenio de cooperacion que corresponda”;

Que, la Resolucion N° SNAI-SNAI-2019-0028-R de 15 de noviembre de 2019, establece una serie de
acciones para celebrar convenios de cooperacién con entidades publicas o privadas que atiendan las adicciones,
bajo los lineamientos especificos determinados por el Ministerio de Salud Publica. Para el efecto, la Resolucién
en referencia otorgé tiempos especificos a ser cumplidos, asi como la necesidad de informes claros respecto del
tratamiento, rehabilitacion, seguimiento y monitoreo de personas privadas de libertad con consumo
problematico de alcohol y otras drogas, enfatizando que se debe tomar en consideracion el Modelo de Atencién
de Salud en Contextos de Privacién de Libertad, y las disposiciones del ordenamiento juridico vigente respecto
de tratamiento de adicciones;

Que, ha transcurrido el tiempo previsto en la Resolucion N° SNAI-SNAI-2019-0028-R de 15 de noviembre
de 2019 y no se han ejecutado por parte de las dreas competentes, las acciones dispuestas en la mencionada
Resolucién;

Que, al haberse producido efectos juridicos para terceros derivados de la Resolucion N°
SNAI-SNAI-2019-0028-R de 15 de noviembre de 2019, los cuales causaron efectos extempordneos a los
inicialmente dispuestos, es necesario adoptar acciones para dar continuidad a los procesos de tratamiento de las
personas privadas de libertad, considerando su condicién de grupo de atencién prioritaria y especialmente, las
situaciones de mayor vulnerabilidad;

Que, el Director General del SNAI, Gral. I. Abg. Edmundo Moncayo Juaneda, expidi6 la Resolucién N°
SNAI-SNAI-2020-0051-R de 09 de septiembre de 2020;

Que, es imprescindible que la atencién en salud, salud mental y tratamiento de adicciones en los centros de
privacion de libertad, se adectie a las normas especificas dispuestas por la autoridad sanitaria nacional;

Que, para evitar la inseguridad juridica es necesaria la coordinacién interinstitucional que permita adecuar
acciones en beneficio del tratamiento de salud y manejo de adicciones de las personas privadas de libertad,
considerando los principios de la privacion de libertad, las finalidades del Sistema Nacional de Rehabilitacién
Social y los principios de la administracién publica;

Que, la coordinacién con el Ministerio de Salud Publica para la ejecucion del eje de tratamiento de salud,
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conforme se desprende del Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social, es vital para el
establecimiento de lineamientos de tratamiento en las modalidades ambulatorias o aquellas especificas para el
tratamiento de adicciones; y, que el Ministerio como ente rector de salud publica y miembro del Directorio del
Organismo Técnico puede apoyar en el tratamiento de adicciones y asesoramiento, mds aun cuando la
dependencia a drogas, alcohol y sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacién aquejan a la poblacién privada de
libertad ecuatoriana;

Que, el Servicio Nacional de Atencién Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes
Infractores no tiene rectoria del Sistema Nacional de Rehabilitacién Social, sino, inicamente las competencias
de gestion, seguimiento y control de las politicas, regulaciones y planes aprobados por el Directorio del
Organismo Técnico; y que, de acuerdo con el RUC institucional la actividad principal es la administracién de
prisiones y prestacion de servicios correccionales; y,

Que, los actos administrativos y normativos deben responder a los principios que rigen la administracién
publica, y, considerando que la resolucién SNAI-SNAI-2019-0028-R de 15 de noviembre de 2019, no ha sido
aplicada debidamente desde su suscripcion, pero ha causado efectos juridicos para terceros,

En ejercicio de las atribuciones y facultades que le confiere la normativa legal vigente, del principio de legalidad
y del Decreto Ejecutivo N° 781 de 03 de junio de 2019,

RESUELVE:

Articulo 1.- Derogar la resolucion N° SNAI-SNAI-2019-0028-R de 15 de noviembre de 2019, publicada en el
registro oficial N° 173 de 31 de marzo de 2020.

Articulo 2.- Derogar la resolucién N° SNAI-SNAI-2020-0051-R de 09 de septiembre de 2020.

Articulo 3.- Habilitase el Centro de Privacién de Libertad Azogues como un centro de privacién de libertad del
Sistema Nacional de Rehabilitacién Social que recibird personas privadas de libertad de minima y media
seguridad, o aquellas dispuestas en tipologia de centros, sin perjuicio de los mecanismos y acciones en salud
existentes o que pudieren implementarse en el marco de la normativa vigente.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- La Subdireccién Técnica de Rehabilitacion Social, la Direccién Técnica de Régimen Cerrado y la
Direccion de Servicios Procesos Calidad y Gestion del Cambio y Cultura Organizacional del Servicio Nacional
de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores SNAI, levantardn
los procesos y documentos técnicos para la implementacion de atencién en tratamiento de adicciones en los
centros de privacién de libertad, en coordinacién y bajo la asesoria técnica del Ministerio de Salud Publica,
como ente rector de salud publica y miembro del Directorio del Organismo Técnico, sea a través de grupos de
autoayuda de narcéticos anénimos, servicio ambulatorio o ambulatorio intensivo, abordaje psicoterapéutico de
prevencién, atencién y seguimiento, o cualquier otra figura que se creare para el efecto, bajo las
recomendaciones técnicas del Ministerio de Salud Publica.

SEGUNDA.- La Subdireccién Técnica de Rehabilitacién Social, la Direcciéon Técnica de Régimen Cerrado y la
Direccion de Servicios Procesos Calidad y Gestion del Cambio y Cultura Organizacional del Servicio Nacional
de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores SNAI, solicitardn
el apoyo técnico y direccionamiento para las modalidades de atencidén para tratamiento de adicciones al
Ministerio de Salud Publica, conforme la normativa vigente en atencién de adicciones; y, determinardn
técnicamente el centro o centros de privacion de libertad que brinden este tratamiento especifico, sea por parte
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del Ministerio de Salud Publica, o por otra entidad publica o privada, bajo las disposiciones y lineamientos del
Ministerio de Salud Piblica.

En caso de que se brinde el tratamiento por personas naturales o juridicas externas al Ministerio de Salud
Publica, las dreas técnicas determinadas en esta disposicién presentardn los informes, aspectos de atencion,
protocolos, proyectos, y demds documentos necesarios, para efectuar el tratamiento de adicciones en contextos
de privacién de libertad.

TERCERA.- Las dreas del SNAI tanto sustantivas como adjetivas, sobre la base de los informes técnicos para
habilitacién de centros especificos que brinden el tratamiento a adicciones en contextos de privacién de libertad,
gestionardn los permisos y autorizaciones interinstitucionales que correspondan, en el marco de la proteccion de
derechos a las personas privadas de libertad.

CUARTA.- El centro de privacion de libertad Azogues, sin perjuicio del nombre que tendrd de acuerdo a las
disposiciones del Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacién Social o de la tipologia de centro que
emita el Organismo Técnico del Sistema, dada la intervencidn en infraestructura, podrd, previo informe técnico,
prestar el servicio de tratamiento de adicciones como actividad adicional a la de rehabilitacién social y custodia
de personas privadas de libertad, siempre y cuando cuente con el aval técnico, directrices y lineamientos del
Ministerio de Salud Publica. Para su habilitacion, se solicitard y coordinard los aspectos técnicos para la
dotacién de médicos y personal sanitario al centro, considerando que es un centro de privacién de libertad del
Sistema Nacional de Rehabilitaciéon Social.

QUINTA.- El Servicio Nacional de Atenciéon Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a
Adolescentes Infractores podrd prestar servicios de diagndstico, tratamiento y rehabilitacion, seguimiento y
monitoreo a personas privadas de libertad con consumo problematico de alcohol y otras drogas, a través de
personas naturales o juridicas, publicas o privadas, para lo cual, se requerird la presentacién de un proyecto que
serd validado por la entidad rectora en salud publica y los informes técnicos del eje de salud de la Direccion
Técnica de Régimen Cerrado o quien hiciere sus veces, para la elaboracion del convenio de cooperaciéon que
corresponda. El programa o modelo de tratamiento a presentarse deberd contar con el aval y contenidos técnicos
y terapéuticos que coadyuven y permitan atender integralmente la conducta adictiva de las personas privadas de
libertad con consumo problemadtico de alcohol y otras drogas.

Las personas naturales o juridicas que presten los servicios de diagndstico, tratamiento y rehabilitacidn,
seguimiento y monitoreo a personas privadas de libertad con consumo problemadtico de alcohol y otras drogas,
aplicardn obligatoriamente las disposiciones del ordenamiento juridico vigente respecto de tratamiento de
adicciones, planes, parametros y directrices de la entidad rectora en salud y las disposiciones del Sistema
Nacional de Rehabilitacion Social, incluidas las normas de seguridad en los centros de privacién de libertad.

SEXTA.- Los traslados de personas privadas de libertad para tratamiento de adicciones a centros de privacién
de libertad que presten los servicios de atencion y tratamiento de adicciones y consumo problemadtico de alcohol
y otras drogas, se tramitardn como traslados por salud, pero considerardn obligatoriamente las condiciones de
seguridad de las personas privadas de libertad, el nivel de seguridad y la infraestructura del centro sin perjuicio
de cumplir con las disposiciones del Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social.

SEPTIMA.- Los criterios para la inclusiéon y exclusién de personas privadas de libertad con consumo
problemadtico de alcohol y otras drogas en la modalidad de ambulatoria intensiva en contextos de privacion de
libertad se sujetaran a los lineamientos emitidos por la entidad rectora de salud publica.

OCTAVA.- En consideracion de la definicién como estado laico, se propenderd que la atencién para manejo de
adicciones se mantenga neutral y laica, a fin de evitar afectaciones a la libertad de religién y creencias.

Las personas privadas de libertad, en virtud de los derechos contenidos en el articulo 12 numeral 3 del Cédigo
Organico Integral Penal, son libres de practicar las creencias con las que se identifiquen, siempre y cuando no
pongan en riesgo la seguridad del centro de privacion de libertad.
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NOVENA.- Las personas naturales o juridicas que pretendan brindar apoyo en el tratamiento de adicciones
conforme los lineamientos y disposiciones del Ministerio de Salud Pdblica no podrdn tener vinculos de
parentesco con personas privadas de libertad. Para el efecto, no podran suscribirse convenios con parientes hasta
por el cuarto grado de consanguinidad y/o afinidad de personas privadas de libertad, ni con cényuges o
convivientes de personas privadas de libertad.

DECIMA.- La Direccién de Asesorfa Juridica realizard los convenios de cooperacion necesarios para el
funcionamiento del servicio de adicciones, en el marco de la presente Resolucion. Para el efecto, se estard a lo
dispuesto en el memorando N° SNAI-DAJ-2019-0384-M de 05 de agosto de 2019.

DECIMA PRIMERA.- Encirguese a la Subdireccién Técnica de Rehabilitacién Social, a la Direccién Técnica
de Régimen Cerrado y a la Direccién de Servicios Procesos Calidad y Gestién del Cambio y Cultura
Organizacional del Servicio Nacional de Atencién Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a
Adolescentes Infractores SNAI el seguimiento y ejecucion de la presente Resolucion.

DECIMA SEGUNDA.- Encarguese a la Direccién Administrativa la custodia de la presente resolucién y envio
para la respectiva publicacién en el Registro Oficial.

DISPOSICION TRANSITORIA

UNICA.- La Coordinacién General Administrativa Financiera en el plazo de sesenta dias contados a partir de la
suscripcion de esta Resolucidn, realizara todas las gestiones para organizar el objeto, plazos y obligaciones del
convenio suscrito el SNAI y cualquier institucién o entidad publica o privada al amparo de la Resolucién N°
SNAI-SNAI-2019-0028-R, y de ser necesario, se elaborard los instrumentos que permitan una adenda
modificatoria del convenio, a fin de que dicho acuerdo de voluntades se sujete a las disposiciones de esta
Resolucién.

En relacion con el o los convenios existentes relacionados con la Resolucion N° SNAI-SNAI-0028-R, dentro del
plazo previsto en esta Disposicion, se remitird los documentos originales de los convenios e informes técnicos
con las respectivas firmas de responsabilidad, a la Direccién de Asesorfa Juridica para el registro
correspondiente, independientemente de la fecha en que se hubieren suscrito y/o celebrado.

DISPOSICION FINAL

UNICA..- Esta Resolucién entrard en vigencia a partir de su suscripcion, sin perjuicio de su publicacién en el
Registro Oficial.

Dada y suscrita en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a los veinte y un dias del mes de septiembre de
dos mil veinte.

Documento firmado electronicamente

Abg. Edmundo Enrique Moncayo J.
DIRECTOR GENERAL DEL SNAI
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