SERVICIO NACIONAL DE ATENCION INTEGRAL A4
PERSONAS ADULTAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD
Y A ADOLESCENTES INFRACTORES

Resolucion Nro. SNAI-SNAI-2020-0059-R
Quito, D.M., 05 de noviembre de 2020

SERVICIO NACIONAL DE ATENCION INTEGRAL A PERSONAS ADULTAS PRIVADAS DE LA
LIBERTAD Y A ADOLESCENTES

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 1 de la Constitucién de la Repiiblica define al Ecuador como un Estado constitucional de
derechos y justicia, social, democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico;

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador en su articulo 3 establece los deberes primordiales del
Estado. Entre estos deberes se encuentra el garantizar sin discriminacidn, el efectivo goce de los derechos
reconocidos en la Constitucién y en los instrumentos internacionales;

Que, el articulo 35 de la Constitucién de la Republica considera a las personas privadas de libertad como un
grupo de atencién prioritaria, estableciendo que recibirdn atencién prioritaria y especializada en los dmbitos
publico y privado;

Que, el articulo 51 de la Constitucion de la Reptiblica reconoce como derechos de las personas privadas de la
libertad los siguientes: no ser sometidas a aislamiento como sancion disciplinaria; comunicacién y visita de sus
familiares y profesionales del derecho; declarar ante una autoridad judicial sobre el trato que haya recibido
durante la privacién de libertad; contar con los recursos humanos y materiales necesarios para garantizar su
salud integral en los centros de privacion de libertad; atencién de sus necesidades educativa, laborales,
productivas, culturales, alimenticias y recreativas; recibir un tratamiento preferente y especializado en el caso de
las mujeres embarazadas y en periodo de lactancia, adolescentes, y las personas adultas mayores, enfermas o
con discapacidad; y, contar con medidas de proteccion para las nifias, nifios, adolescentes, personas con
discapacidad y personas adultas mayores que estén bajo su cuidado y dependencia;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 147 numeral 5 indica que entre los deberes y
atribuciones del Presidente de la Republica se encuentran “Dirigir la administracion publica en forma
desconcentrada y expedir los decretos necesarios para su integracion, organizacion, regulacion y control”;

Que, el articulo 154 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, dispone: “A las ministras y ministros de
Estados, ademds de las atribuciones establecidas en la ley, les corresponde: 1. Ejercer la rectoria de las
politicas publicas del drea a su cargo y expedir los acuerdos y resoluciones administrativas que requiere su
gestion (...)”;

Que, el articulo 201 de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador, dispone que: “El sistema de
rehabilitacion social tendrd como finalidad la rehabilitacion integral de las personas sentenciadas penalmente
para reinsertarlas en la sociedad, asi como la proteccion de las personas privadas de libertad y la garantia de
sus derechos (...)”;

Que, el articulo 203 numeral 5 de la Constitucién de la Repuiblica establece como una directriz del Sistema
Nacional de Rehabilitacién Social, que el “El Estado establecerd condiciones de insercion social y econdmica
real de las personas después de haber estado privadas de la libertad”,;

Que, el articulo 672 del Cédigo Organico Integral Penal define al Sistema Nacional de Rehabilitacién Social
como el “conjunto de principios, normas, politicas de las instituciones, programas y procesos que se
interrelacionan e interactiian de manera integral, para dar cumplimiento a la finalidad del sistema y para la
ejecucion penal”;

Que, el articulo 673 del Cédigo Orgénico Integral Penal senala que el Sistema Nacional de Rehabilitacién
Social tiene cuatro finalidades: “I. La proteccion de los derechos y garantias de las personas privadas de
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libertad reconocidos en la Constitucion de la Repiiblica, los instrumentos internacionales de derechos humanos
y la presente Ley, con atencion a sus necesidades especiales. 2. El desarrollo de las capacidades de las
personas privadas de libertad para ejercer sus derechos y cumplir sus responsabilidades al recuperar
completamente su libertad. 3. La rehabilitacion integral de las personas privadas de libertad, en el
cumplimiento de su condena. 4. La reinsercion social y economica de las personas privadas de libertad. 5. Las
demds reconocidas en los instrumentos internacionales ratificados por el Estado”;

Que, el articulo 695 del Cédigo Orgéanico Integral Penal respecto del sistema de progresividad en
rehabilitacién social indica que “La ejecucion de la pena se regird por el Sistema de progresividad que
contempla los distintos regimenes de rehabilitacion social hasta el completo reintegro de la persona privada de
la libertad a la sociedad”;

Que, segin el numeral 1 del articulo 69 del Cédigo Orgdnico Administrativo, los érganos administrativos
pueden delegar el ejercicio de sus competencias, incluida la de gestion, en otros 6rganos o entidades de la
misma administracion publica, jerdrquicamente dependientes;

Que, de acuerdo con lo prescrito en el articulo 70 del Cédigo Orgénico Administrativo, la delegacion debe
contener la especificacion del delegado; la especificacion del 6rgano delegante y la atribucidn para delegar
dicha competencia; las competencias que son objeto de delegacion o los actos que el delegado debe ejercer para
el cumplimiento de estas; el plazo o condicidén, cuando sean necesarios; lugar, fecha y nimero; y las decisiones
que pueden adoptarse por delegacion;

Que, el articulo 55 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva ERJAFE
establece que las atribuciones propias de las diversas entidades y autoridades de la Administracién Publica
Central e Institucional, seran delegables en las autoridades u drganos de inferior jerarquia, excepto las que se
encuentren prohibidas por la Ley o por Decreto.

Que, el articulo 59 del indicado Estatuto sefiala que cuando las resoluciones administrativas se adopten por
delegacion, se hard constar expresamente esta circunstancia y se considerardn dictados por la autoridad
delegante, siendo la responsabilidad del delegado que actua.

Que, mediante Decreto Ejecutivo N° 560 de 14 de noviembre de 2018, el Presidente de la Republica, Lcdo.
Lenin Moreno Garcés, en el ejercicio de sus facultades, decretd transformar el Ministerio de Justicia Derechos
Humanos y Cultos en la Secretaria de Derechos Humanos; y, en el Articulo 3 creé el Servicio Nacional de
Atencién Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores (SNAI) como una
“entidad de derecho piiblico, con personalidad juridica, dotada de autonomia administrativa, operativa y
financiera, encargada de la gestion, seguimiento y control de las politicas, regulaciones y planes aprobados por
su organo gobernante”;

Que, el articulo 6 del Decreto Ejecutivo N° 560 en mencion, establecié que el 6rgano gobernante del
Servicio Nacional de Atencién Integral a Personas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores, es el
responsable de “ejercer la rectoria, regulacion, planificacion y coordinacion del Sistema Nacional de
Rehabilitacion Social” el cual se integrard conforme lo dispone el COIP y estara presidido por un delegado del
Presidente de la Republica; siendo, el Director General del SNAI el secretario del érgano gobernante que
interviene con voz pero sin voto;

Que, el Presidente de la Republica, a través del Decreto Ejecutivo N° 747 de 20 de mayo de 2019, designé a
la Dra. Johana Pesantez Benitez, Secretaria General Juridica de la Presidencia, como delegada del Presidente
para presidir el Directorio del Organismo Técnico del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social;

Que, el Presidente de la Republica, a través del Decreto Ejecutivo N° 781 de 03 de junio de 2019, designé al
abogado Edmundo Enrique Ricardo Moncayo Juaneda como Director General del Servicio Nacional de
Atencioén Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores;
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Que, el Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social fue aprobado por el Directorio del
Organismo Técnico en la sesién ordinaria N° 3 llevada a cabo el 30 de julio de 2020, y este deroga al anterior
Reglamento;

Que, el Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes
Infractores, al ejercer la Secretarfa del Directorio del Organismo Técnico, expidi6 la resolucion correspondiente
con el texto aprobado, el cual corresponde a la Resolucion N° SNAI-SNAI-2020-0031-R de 30 de julio de
2020;

Que, mediante Resolucion N° SNAI-SNAI-2019-0001-R de 06 de febrero de 2019, determiné los miembros
de la Comision Especializada de Beneficios Penitenciarios, Cambio de Régimen de Rehabilitaciéon Social,
Indultos y Repatriaciones del Servicio Nacional de Atencién Integral a Personas Privadas de la Libertad y
Adolescentes Infractores;

Que, mediante Resoluciéon N° SNAI-SNAI-2019-0008-R de 06 de junio de 2019, el Gral. 1. (SP) Abg.
Edmundo Enrique Ricardo Moncayo Juaneda, Director General del Servicio Nacional de Atencién Integral a
Personas Privadas de la Libertad y Adolescentes Infractores, resolvié reformar el articulo 1 de la Resolucién N°
SNAI-SNAI-2019-0001-R de 06 de febrero de 2019, e indicé que la Comision Especializada de Beneficios
Penitenciarios, Cambio de Régimen de Rehabilitacién Social, Indultos y Repatriaciones estd integrada por el
Director General del SNAI, Director Técnico de Régimen Semi Abierto y el Director Técnico de Régimen
Cerrado;

Que, mediante memorando N° SNAI-SNAI-2019-0136-M de 24 de junio de 2019, el Gral. 1. (SP) Abg.
Edmundo Enrique Ricardo Moncayo Juaneda, Director General del Servicio Nacional de Atencién Integral a
Personas Privadas de la Libertad y Adolescentes Infractores, delegé al Ing. Angel Celio Bonilla Ortiz, Asesor,
para que en su representacion, integre la Comisién Especializada de Beneficios Penitenciarios, Cambio de
Régimen de Rehabilitacion Social, Indultos y Repatriaciones, y desempefie las funciones determinadas en el
articulo 2 de la Resolucion N° N° SNAI-SNAI-2019-0008-R de 06 de junio de 2019, a partir de 21 de junio de
2019;

Que, mediante Resolucién N° SNAI-SNAI-2020-0001-R de 21 de enero de 2019, se designé a la Abg. Ana
Maria Coronel Loaiza, como delegada del Director General del SNAI, para integrar la Comision Especializada
de Beneficios Penitenciarios, Cambio de Régimen de Rehabilitacion Social, Indultos y Repatriaciones, para el
periodo comprendido entre el lunes 20 de enero de 2020 y el lunes 27 de enero de 2020.

Que, mediante Resolucién N° SNAI-SNAI-2020-0002-R de 28 de enero de 2020, se designé al Ing. Angel
Celio Bonilla Ortiz, asesor del SNAI, como delegado del Director General del SNAI, para integrar la Comisién
Especializada de Beneficios Penitenciarios, Cambio de Régimen de Rehabilitaciéon Social, Indultos y
Repatriaciones, a partir del dfa martes 28 de enero de 2020;

Que, mediante Resoluciéon N° SNAI-SNAI-2020-0026-R de 24 de junio de 2020, en virtud de que el Ing.
Angel Celio Bonilla Ortiz se encontraba haciendo uso de sus vacaciones, se designé temporalmente a la Abg.
Ana Marfa Coronel Loaiza, como delegada del Director General del SNAI, para integrar la Comisién
Especializada de Beneficios Penitenciarios, Cambio de Régimen de Rehabilitaciéon Social, Indultos y
Repatriaciones, para el periodo comprendido entre el el lunes 29 de junio de 2020 hasta el sdbado 18 de julio de
2020;

Que, mediante Resolucion N° SNAI-SNAI-2020-0028-R de 20 de julio de 2020, se design6 a la Abg. Ana
Maria Coronel Loaiza, Directora Técnica de Régimen Abierto, como delegada del Director General del SNAI,
para integrar la Comision Especializada de Beneficios Penitenciarios, Cambio de Régimen de Rehabilitacién
Social, Indultos y Repatriaciones;

Que, mediante Resolucion N° SNAI-SNAI-2020-0030-R de 28 de julio de 2020, el Gral. I. (SP) Abg.
Edmundo Enrique Ricardo Moncayo Juaneda, Director General del Servicio Nacional de Atencién Integral a
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Personas Privadas de la Libertad y Adolescentes Infractores, derogé las resoluciones 1. Resoluciéon N°
SNAI-SNAI-2020-0001-R de 21 de enero de 2020; 2. Resoluciéon N° SNAI-SNAI-2020-0002-R de 28 de enero
de 2020; y, 3. Resolucién N° SNAI-SNAI-2020-0026-R de 24 de junio de 2020;

Que, el nuevo Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacién Social contenido en la Resoluciéon N°
SNAI-SNAI-2020-0031-R de 30 de julio de 2020, al regular el cambio de régimen de rehabilitacién social, en el
articulo 249 establece la existencia de la Comisién Especializada para el Cambio de Régimen de Rehabilitacion
Social, Indultos, Repatriaciones y Beneficios Penitenciarios, y al respecto sefiala “La Comision especializada
para el cambio de régimen, indultos, repatriaciones y beneficios penitenciarios estard conformada por: 1. La
mdxima autoridad de la entidad encargada del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social o su delegado; 2. La
autoridad de rehabilitacion social de la entidad encargada del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social o su
delegado; y, 3. El responsable del drea técnica competente de la entidad encargada del Sistema Nacional de
Rehabilitacion Social’;,

Que, de conformidad con el articulo 14 del Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitaciéon Social el
Servicio Nacional de Atencién Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores
es la entidad encargada del Sistema Nacional de Rehabilitaciéon Social y consecuentemente, constituye el
Organismo Técnico del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social;

Que, la Comisién Especializada para el Cambio de Régimen de Rehabilitacion Social, Indultos,
Repatriaciones y Beneficios Penitenciarios, debe trabajar de manera permanente para garantizar el despacho
oportuno de la documentacion para el cambio de régimen y beneficios penitenciarios de la poblacién privada de
libertad que ha cumplido los requisitos;

Que, mediante Resolucion N° SNAI-SNAI-2020-0036-R de 07 de agosto de 2020, el Gral. I. (SP) Abg.
Edmundo Enrique Ricardo Moncayo Juaneda, Director General del Servicio Nacional de Atencién Integral a
Personas Privadas de la Libertad y Adolescentes Infractores, delegé en su representacién a la Abg. Ana Maria
Coronel, como delegada de la maxima autoridad para conformar la Comision Especializada para el Cambio de
Régimen de Rehabilitacion Social, Indultos, Repatriaciones y Beneficios Penitenciarios; y,

Que, es necesario adecuar la normativa existente al nuevo Reglamento del Sistema Nacional de
Rehabilitacion Social; y adoptar las medidas que permitan optimizar la gestién administrativa y operativa de la
institucion.

En ejercicio de las atribuciones y facultades que le confiere la Constitucién de la Reptblica del Ecuador, en
concordancia con el Cédigo Orgénico Integral Penal y el Cédigo Orgdnico Administrativo, en concordancia con
el articulo 67 del Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacién Social y el articulo 17 del Estatuto del
Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva, el Decreto Ejecutivo N° 781 de 03 de junio de
2019,

RESUELVE:

Articulo 1.- Se designa a la Abg. Ana Maria Coronel Loaiza, como delegada de la maxima autoridad de la
entidad encargada del Sistema Nacional de Rehabilitacién Social, para integrar la Comisién Especializada para
el Cambio de Régimen de Rehabilitacién Social, Indultos, Repatriaciones y Beneficios Penitenciarios.

Articulo 2.- La delegada, Abg. Ana Maria Coronel Loaiza, realizard todas las acciones y tendrd todas las
responsabilidades y atribuciones que la normativa legal vigente le otorgue como miembro de la Comision
Especializada para el Cambio de Régimen de Rehabilitacién Social, Indultos, Repatriaciones y Beneficios

Penitenciarios.
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DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Encdrguese a la Subdireccion Técnica de Rehabilitacién Social el seguimiento y ejecucién de la
presente Resolucion.

SEGUNDA.- Encarguese a la Direccion Administrativa la custodia de la presente resolucion y envio para la
respectiva publicacion en el Registro Oficial.

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA.- Derdguese los articulos 2 y 3 de la Resolucién N° SNAI-SNAI-2020-0036-R de 07 de agosto de
2020.

DISPOSICION FINAL

UNICA.- La presente Resolucién entrard en vigencia a partir de su suscripcién sin perjuicio de la publicacién en
el Registro Oficial.

Dado y suscrito en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a los cinco dfas del mes de noviembre de dos mil

veinte.
Documento firmado electronicamente
Abg. Edmundo Enrique Moncayo J.
DIRECTOR GENERAL DEL SNAI
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