SERVICIO NACIONAL DE ATENCION INTEGRAL A4
PERSONAS ADULTAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD
Y A ADOLESCENTES INFRACTORES

Resolucion Nro. SNAI-SNAI-2020-0063-R
Quito, D.M., 08 de diciembre de 2020

SERVICIO NACIONAL DE ATENCION INTEGRAL A PERSONAS ADULTAS PRIVADAS DE LA
LIBERTAD Y A ADOLESCENTES

CONSIDERANDO:

Que, la Constituciéon de la Republica del Ecuador, en su articulo 3 sefiala los deberes primordiales del
Estado, de ahi que los numerales 1 y 8 indican “I. Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los
derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular la educacion, la
salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes; (...) 8. Garantizar a sus habitantes el
derecho a una cultura de paz, a la seguridad integral y a vivir en una sociedad democrdtica y libre de
corrupcion”;

Que, el articulo 32 de la Constitucién de la Republica indica que “La salud es un derecho que garantiza el
Estado, cuya realizacion se vincula al ejercicio de otros derechos (...) El Estado garantizard este derecho
mediante politicas economicas, sociales, culturales, educativas y ambientales; y el acceso permanente,
oportuno y sin exclusion a programas, acciones y servicios de promocion y atencion integral de salud (...)”;

Que, el articulo 35 de la Constitucion de la Repiuiblica reconoce a las personas privadas d libertad como un
grupo de atencidn prioritaria, razén por la cual “recibirdn atencion prioritaria y especializada en los dmbitos
publico y privado’;

Que, el articulo 44 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala que “El Estado, la sociedad y la
familia promoverdn de forma prioritaria el desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes, y asegurardn
el ejercicio pleno de sus derechos; se atenderd al principio de su interés superior y sus derechos prevalecerdn
sobre los de las demds personas. Las niiias, nifios y adolescentes tendrdn derecho a su desarrollo integral,
entendido como proceso de crecimiento, maduracion y despliegue de su intelecto y de sus capacidades,
potencialidades y aspiraciones, en un entorno familiar, escolar, social y comunitario de afectividad y
seguridad”;

Que, el articulo 77 numeral 13 de la Constitucién de la Republica del Ecuador sefiala que “En fodo proceso
penal en que se haya privado de la libertad a una persona, se observardn las siguientes garantias bdsicas: (...)
13. Para las adolescentes y los adolescentes infractores regird un sistema de medidas socioeducativas
proporcionales a la infraccion atribuida. El Estado determinard mediante ley sanciones privativas y no
privativas de libertad. La privacion de la libertad serd establecida como iiltimo recurso, por el periodo minimo
necesario, y se llevard a cabo en establecimientos diferentes a los de personas adultas’;

Que, el articulo 175 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador sefiala que “Las nifias, nifios y
adolescentes estardn sujetos a una legislacion y a una administracion de justicia especializada, asi como a
operadores de justicia debidamente capacitados, que aplicardn los principios de la doctrina de proteccion
integral. La administracion de justicia especializada dividird la competencia en proteccion de derechos y en
responsabilidad de adolescentes infractores’;

Que, el articulo 425 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece “El orden jerdrquico de
aplicacion de las normas serd el siguiente: La Constitucion; los tratados y convenios internacionales; las leyes
orgdnicas; las leyes ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos;

las ordenanzas, los acuerdos y las resoluciones; y los demds actos y decisiones de los poderes puiblicos™;

Que, el Ecuador ratificé la Convencién Sobre los Derechos del Nifio, mediante Decreto Ejecutivo N° 1330,
publicado en Registro Oficial 400 de 21 de marzo de 1990;

Que, el articulo 1 de la Convencion Sobre los Derechos del Nifio sefiala: “(...) se entiende por niiio todo ser
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humano menor de dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado
antes la mayoria de edad”;

Que, el articulo 37 de la Convencién Sobre los Derechos del Nifio sefiala: “Los Estados Partes velardn por
que: a) Ningtin nifio sea sometido a torturas ni a otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes. No se
impondrd la pena capital ni la de prision perpetua sin posibilidad de excarcelacion por delitos cometidos por
menores de 18 arios de edad; b) Ningiin nifio sea privado de su libertad ilegal o arbitrariamente. La detencion,
el encarcelamiento o la prision de un nifio se llevard a cabo de conformidad con la ley y se utilizard tan solo
como medida de ultimo recurso y durante el periodo mds breve que proceda; c) Todo niiio privado de libertad
sea tratado con la humanidad y el respeto que merece la dignidad inherente a la persona humana, y de manera
que se tengan en cuenta las necesidades de las personas de su edad. En particular, todo nifio privado de
libertad estard separado de los adultos, a menos que ello se considere contrario al interés superior del nifio, y
tendrd derecho a mantener contacto con su familia por medio de correspondencia y de visitas, salvo en
circunstancias excepcionales; d) Todo nifio privado de su libertad tendrd derecho a un pronto acceso a la
asistencia juridica y otra asistencia adecuada, asi como derecho a impugnar la legalidad de la privacion de su
libertad ante un tribunal u otra autoridad competente, independiente e imparcial y a una pronta decision sobre
dicha accion”;

Que, el articulo 40 numeral 1 de la Convencién Sobre los Derechos del Nifio sefala: “I. Los Estados Partes
reconocen el derecho de todo nifio de quien se alegue que ha infringido las leyes penales o a quien se acuse o
declare culpable de haber infringido esas leyes a ser tratado de manera acorde con el fomento de su sentido de
la dignidad y el valor, que fortalezca el respeto del niiio por los derechos y las libertades fundamentales de
terceros y en la que se tengan en cuenta la edad del nifio y la importancia de promover la reintegracion del
nifio y de que éste asuma una funcion constructiva en la sociedad”;,

Que, la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas en su resolucion 40/33, de 28 de
noviembre de 1985, aprob¢ las Reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracién de la justicia de
menores;

Que, el principio general 1.3 de las Reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracion de la
justicia de menores sefiala que “Con objeto de promover el bienestar del menor, a fin de reducir la necesidad
de intervenir con arreglo a la ley, y de someter a tratamiento efectivo, humano y equitativo al menor que tenga
problemas con la ley, se concederd la debida importancia a la adopcion de medidas concretas que permitan
movilizar plenamente todos los recursos disponibles, con inclusion de la familia, los voluntarios y otros grupos
de cardcter comunitario, asi como las escuelas y otras instituciones de la comunidad”;

Que, la Asamblea General de las Organizacion de las Naciones Unidas, en resolucién 45/113, de 14 de
diciembre de 1990, aprobé las Reglas de las Naciones Unidas para la proteccion de los menores privados de
libertad;

Que, la regla N° 12 de las Reglas de las Naciones Unidas para la proteccién de los menores privados de
libertad, establece: “12. La privacion de la libertad deberd efectuarse en condiciones y circunstancias que
garanticen el respeto de los derechos humanos de los menores. Deberd garantizarse a los menores recluidos en
centros el derecho a disfrutar de actividades y programas iitiles que sirvan para fomentar y asegurar su sano
desarrollo y su dignidad, promover su sentido de responsabilidad e infundirles actitudes y conocimientos que
les ayuden a desarrollar sus posibilidades como miembros de la sociedad”;

Que, la regla N° 59 de las Reglas de las Naciones Unidas para la proteccién de los menores privados de
libertad sefiala que “Se deberdn utilizar todos los medios posibles para que los menores tengan una
comunicacién adecuada con el mundo exterior, pues ella es parte integrante del derecho a un tratamiento justo y
humanitario y es indispensable para preparar la reinsercion de los menores en la sociedad”;

Que, la regla N° 60 de las Reglas de las Naciones Unidas para la proteccién de los menores privados de
libertad sefiala que “60. Todo menor tendrd derecho a recibir visitas regulares y frecuentes, en principio una
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vez por semana y por lo menos una vez al mes, en condiciones que respeten la necesidad de intimidad del
menor, el contacto y la comunicacion sin restricciones con la familia y con el abogado defensor”;

Que, el articulo 1 del Cddigo Organico de la Nifiez y Adolescencia en cuanto a la finalidad del Cédigo
establece que, “Este Cddigo dispone sobre la proteccion integral que el Estado, la sociedad y la familia deben
garantizar a todos los nifios, nifias y adolescentes que viven en el Ecuador, con el fin de lograr su desarrollo
integral y el disfrute pleno de sus derechos, en un marco de libertad, dignidad y equidad. Para este efecto,
regula el goce y ejercicio de los derechos, deberes y responsabilidades de los nifios, nifias y adolescentes y los
medios para hacerlos efectivos, garantizarlos y protegerlos, conforme al principio del interés superior de la
nifiez y adolescencia y a la doctrina de proteccion integral’;

Que, el articulo 4 del Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia sefiala: “Niiio o nifia es la persona que no
ha cumplido doce arios de edad. Adolescente es la persona de ambos sexos entre doce y dieciocho aiios de
edad”;

Que, el articulo 11 del Cddigo Orgénico de la Nifiez y Adolescencia en cuanto al interés superior, establece:
“El interés superior del niiio es un principio que estd orientado a satisfacer el ejercicio efectivo del conjunto de
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes; e impone a todas las autoridades administrativas y judiciales y
a las instituciones publicas y privadas, el deber de ajustar sus decisiones y acciones para su cumplimiento.
Para apreciar el interés superior se considerard la necesidad de mantener un justo equilibrio entre los
derechos y deberes de niiios, nifias y adolescentes, en la forma que mejor convenga a la realizacion de sus
derechos y garantias. Este principio prevalece sobre el principio de diversidad étnica y cultural.

El interés superior del niiio es un principio de interpretacion de la presente Ley. Nadie podrd invocarlo contra
norma expresa y sin escuchar previamente la opinion del niiio, nifia o adolescente involucrado, que esté en
condiciones de expresarla”;

Que, el articulo 306 del Cédigo Orgdnico de la Nifiez y Adolescencia, indica: “Los adolescentes que
cometan infracciones tipificadas en el Codigo Orgdnico Integral Penal estardn sujetos a medidas socio -
educativas por su responsabilidad de acuerdo con las preceptos del presente Codigo”;

Que, el articulo 307 del Cddigo Orgdnico de la Nifiez y Adolescencia, indica: “Los nifios y nifias son
absolutamente inimputables y tampoco son responsables; por tanto, no estdn sujetos ni al juzgamiento ni a las
medidas socio - educativas contempladas en este Codigo. Si un niiio o nifia es sorprendido en casos que puedan
ser considerados de flagrancia segin el articulo 326, serd entregado a sus representantes legales y, de no
tenerlos, a una entidad de atencion. Se prohibe su detencion e internacion preventiva. Cuando de las
circunstancias del caso se derive la necesidad de tomar medidas de proteccién, éstas se tomardn respetando las
condiciones y requisitos del presente C6digo”;

Que, el articulo 371 del Cddigo Orgédnico de la Nifiez y Adolescencia sefiala que “Las medidas
socioeducativas tienen como finalidad la proteccion y el desarrollo de los adolescentes infractores, garantizar
su educacion, integracion familiar e inclusion constructiva a la sociedad, asi como promover el ejercicio de los
demds derechos de la persona de conformidad con la Constitucion, instrumentos internacionales ratificados por
el Ecuador y este Libro”;

Que, el articulo 377 del Cédigo Orgénico de la Nifiez y Adolescencia sefiala, “El Ministerio encargado de
los asuntos de justicia y derechos humanos es el organismo rector y ejecutor de la politica publica relativa a
adolescentes infractores, para lo cual contard con la estructura orgdnica y el personal especializado necesario
para la atencion integral de las y los adolescentes infractores, la administracion y gestion de los Centros de
adolescentes infractores y Unidades Zonales de desarrollo integral de adolescentes infractores y la ejecucion
de las medidas socioeducativas. El Ministerio encargado de los asuntos de justicia y derechos humanos
regulard la organizacion, gestion y articulacion de entidades ptiblicas y privadas necesarias para el correcto
funcionamiento de los Centros de adolescentes infractores y Unidades zonales de desarrollo para adolescentes
infractores, para garantizar el cumplimiento de las finalidades de las medidas socioeducativas y el ejercicio y
proteccion de los derechos humanos de los adolescentes y los derechos garantizados en la Constitucion de la
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Repiiblica™;

Que, mediante Decreto Ejecutivo N° 560 de 14 de noviembre de 2018, el Presidente de la Republica, Lcdo.
Lenin Moreno Garcés, en el ejercicio de sus facultades, decretd transformar el Ministerio de Justicia Derechos
Humanos y Cultos en la Secretaria de Derechos Humanos; y, en el Articulo 3 creé el Servicio Nacional de
Atencién Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores (SNAI) como una
“entidad de derecho piiblico, con personalidad juridica, dotada de autonomia administrativa, operativa y
financiera, encargada de la gestion, seguimiento y control de las politicas, regulaciones y planes aprobados por
su organo gobernante”;

Que, el articulo 4 del Decreto Ejecutivo N° 560 en mencién, establecié que el érgano gobernante del
Servicio Nacional de Atencién Integral a Personas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores, es el
responsable de ejercer todas las atribuciones constantes en leyes y demds normativa sobre “desarrollo integral
de adolescentes infractores”;

Que, el articulo 6 del Decreto Ejecutivo N° 560 en mencién indica que “(...) el érgano gobernante del
Servicio Nacional de Atencidn Integral a Personas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores ejercerda
la rectoria de la politica publica relativa a adolescentes infractores, conforme lo estipulado en el Cédigo
Orgénico de la Nifiez y Adolescencia”;

Que, Mediante Decreto ejecutivo N° 781 de 3 de junio de 2019, el Presidente de la Republica, Lcdo. Lenin
Moreno Garcés, designa al Abg. Edmundo Enrique Ricardo Moncayo Juaneda, como Director General del
Servicio de Atencién Integral a Personas Privadas de libertad y a Adolescentes Infractores;

Que, mediante Acuerdo Ministerial N° 0850, de 16 de enero de 2015, publicado en la Edicién Especial del
Registro Oficial N° 308 de 24 de abril de 2015, se aprobd el “Modelo De Atencién Integral Socio-Psico-
Pedagdgico para ser Aplicado en los Centros de Adolescentes Infractores”, cuyo objetivo es: “Garantizar que las
y los adolescentes infractores que ingresan a los Centros logren su integracion o reintegracion familiar, social y
comunitaria a través de un acompafiamiento integral apegado a la garantia y plena vigencia de los Derechos
Humanos”; y,

Que, el Estado a través del Servicio Nacional de Atencién Integral a Personas Adultas Privadas de la
Libertad y a Adolescentes Infractores SNAI como ente responsable de la administracién de los centros de
adolescentes infractores a nivel nacional y custodio de los adolescentes con medida socioeducativa privativa de
libertad, debe realizar acciones para proteger a la poblacién privada de libertad y adoptar los mecanismos
necesarios para evitar que este grupo poblacional presente contagios;

Que, mediante memorando N° SNAI-DTMPA-2020-0271-M de 04 de diciembre de 2020, el Mgs. Francisco
Fernando Sanchez Cobo, Director Técnico de Medidas Privativas y Atencién remite el Nuevo Modelo de
Atencién Integral Restaurativo a adolescentes en conflicto con la ley; vy,

Que, el Servicio Nacional de Atencién Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes
Infractores SNAI reconoce la importancia de actualizar el modelo de atencidn integral restaurativo que responsa
a la nueva institucionalidad y a las necesidad de los adolescentes infractores, con miras a una justicia
especializada y orientaciones de la aplicacion del modelo, de este grupo de atencion;

En ejercicio de las atribuciones y facultades que le confiere el numeral 1 del articulo 154 y 175 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, del Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, en concordancia
con el articulo 17 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva; y, del Decreto
Ejecutivo N° 781 de 03 de junio de 2019,
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RESUELVE:

Articulo 1.- Aprobar y poner en vigencia el Modelo de Atencién Integral Restaurativo, remitido mediante
SNAI-DTMPA-2020-0271-M de 04 de diciembre de 2020, el cual se aplicard en todos los centros de
adolescentes infractores y Unidades Zonales de Desarrollo Integral que pertenecen al Servicio Nacional de
Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores, y que se atienden por
esta Cartera de Estado, sea de manera directa como indirecta, a través de los convenios vigentes.

Articulo 2.- La Direccién Técnica de Medidas Privativas y Atencién, coordinard y ejecutard las capacitaciones
del Modelo de Atencién Integral Restaurativo con las médximas autoridades y servidores que laboran en los

centros de adolescentes infractores y en las unidades zonales de desarrollo integral a nivel nacional.

La socializacion a la que se refiere este articulo se realizard también a los adolescentes infractores y a los
jovenes con medida socioeducativa privativa de la libertad.

Articulo 3.- La Unidad de Comunicacién del Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas
Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores, publicard el Modelo de Atencidn Integral Restaurativo en
la pagina web institucional y en las redes sociales institucionales.

Articulo 4.- La Direccién Técnica de Medidas Privativas y Atencion informard, a través de la médxima autoridad

del Servicio Nacional de Atencién Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes
Infractores, al Directorio del Organismo Técnico y al Consejo de la Judicatura.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Encirguese a la Direccién Técnica de Medidas Privativas y Atencién el seguimiento y ejecucion
de la presente Resolucion.

SEGUNDA.- Encédrguese a la Direccién Administrativa la custodia de la presente resolucién y envio para la
respectiva publicacion en el Registro Oficial.

DISPOSICION TRANSITORIA

UNICA.- La socializacién a servidores piblicos y a adolescentes infractores y jévenes sefialada en el articulo 2
de esta Resolucidn, se realizard en el plazo de ciento ochenta (180) dias contados a partir de la suscripcion de
esta Resolucién.

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA.- Deréguese el Acuerdo Ministerial N° 0850, de 16 de enero de 2015, publicado en la Edicién Especial
del Registro Oficial N° 308 de 24 de abril de 2015, que contiene el Modelo de Atencién Integral Socio-Psico-
Pedagdgico para ser Aplicado en los Centros de Adolescentes Infractores.

DISPOSICION FINAL

UNICA.- La presente Resolucién entrard en vigencia a partir de su suscripcién sin perjuicio de la publicacién en
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el Registro Oficial.

Dado y suscrito en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a los ocho dias del mes de diciembre de dos mil

veinte.
Documento firmado electronicamente
Abg. Edmundo Enrique Moncayo J.
DIRECTOR GENERAL DEL SNAI
Anexos:

- libro_modelo_de_atencioln_inte, gral_restaurativo0579041001607468477.zip
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