Servicio Nacional de Atencion Integral a
Personas Adultas Privadas de la Libertad
y a Adolescentes Infractores

Resolucion Nro. SNAI-SNAI-2021-0036-R
Quito, D.M ., 30 dejunio de 2021

SERVICIO NACIONAL DE ATENCION INTEGRAL A PERSONAS ADULTAS PRIVADAS DE LA
LIBERTAD Y A ADOLESCENTES

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 1 de la Constitucién de la Repiiblica define al Ecuador como un Estado constitucional de
derechos y justicia, social, democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico;

Que, el articulo 3 de la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador determina los deberes primordiales del
Estado. Entre estos deberes se encuentra el garantizar sin discriminacidn, el efectivo goce de los derechos
reconocidos en la Constitucién y en los instrumentos internacionales y garantizar la seguridad integral y a vivir
en una sociedad democrdtica y libre de corrupcion;

Que, el articulo 35 de la Constitucién de la Republica considera a las personas privadas de libertad como un
grupo de atencién prioritaria y establece que estas recibirdn atencidn prioritaria y especializada en los dmbitos
publico y privado;

Que, el articulo 51 de la Constitucion de la Reptiblica reconoce como derechos de las personas privadas de la
libertad los siguientes: no ser sometidas a aislamiento como sancién disciplinaria; comunicacién y visita de sus
familiares y profesionales del derecho; declarar ante una autoridad judicial sobre el trato que haya recibido
durante la privacién de libertad; contar con los recursos humanos y materiales necesarios para garantizar su
salud integral en los centros de privacion de libertad; atencién de sus necesidades educativa, laborales,
productivas, culturales, alimenticias y recreativas; recibir un tratamiento preferente y especializado en el caso de
las mujeres embarazadas y en periodo de lactancia, adolescentes, y las personas adultas mayores, enfermas o
con discapacidad; y, contar con medidas de proteccion para las nifias, nifios, adolescentes, personas con
discapacidad y personas adultas mayores que estén bajo su cuidado y dependencia;

Que, el articulo 83 de la Norma Suprema determina los deberes y responsabilidades de los ecuatorianos,
entre los que se encuentran: “1. Acatar y cumplir la Constitucion, la ley y las decisiones legitimas de autoridad
competente; (...) 4. Colaborar en el mantenimiento de la paz y de la seguridad. 5. Respetar los derechos
humanos y luchar por su cumplimiento; (...) 7. Promover el bien comiin y anteponer el interés general al
interés particular, conforme al buen vivir. 8. Administrar honradamente y con apego irrestricto a la ley el
patrimonio piiblico, y denunciar y combatir los actos de corrupcion; (...)”;

Que, los numerales 1y 3 del articulo 85 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, determinan que las
politicas publicas y la prestacion de bienes y servicios publicos estdn orientadas a hacer efectivos el buen vivir y
los derechos; y, que el Estado debe garantizar la distribucién equitativa y solidaria del presupuesto para la
ejecucion de politicas publicas y para la prestacion de bienes y servicios publicos;

Que, el articulo 201 de la Constitucién de la Repiblica determina como finalidades del Sistema Nacional de
Rehabilitacion Social, la rehabilitacion integral de las personas sentenciadas penalmente para reinsertarlas en la
sociedad, asi como su protecciéon y la garantia de sus derechos. Ademds prioriza el desarrollo de sus
capacidades para ejercer sus derechos y cumplir sus responsabilidades al recuperar la libertad;

Que, el articulo 202 de la Constitucién de la Republica, en concordancia con el articulo 674 del Cédigo
Organico Integral Penal, contempla la existencia de un organismo técnico encargado de la evaluacién de las
politicas, administracién de centros de privacion de libertad y fijacion de estindares de cumplimiento de los
fines del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social; este organismo tiene un érgano gobernante o directorio
integrado por las autoridades establecidas en el articulo 675 del Cédigo Organico Integral Penal;

Que, la Constitucion de la Republica en el articulo 226 establece que las instituciones del Estado, sus
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organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actden en virtud de una
potestad estatal, ejercerdn las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la Ley y
tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de
los derechos reconocidos en la Constitucion;

Que, las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos, Reglas Nelson
Mandela, aprobadas el 17 de diciembre de 2015 por la Asamblea General en resoluciéon N° 70/175, establecen
las condiciones minimas que deben cumplirse respecto a la privacion de libertad de personas en relacion con
principios bdsicos de respeto, dignidad, prohibicién de tortura y malos tratos, igualdad y no discriminacidn,
seguridad, ingreso a prision, clasificacién y necesidades especiales de alojamiento, personal penitenciario,
archivos y registros, alojamiento de los reclusos, disciplina y sanciones, contacto con el mundo exterior,
actividades diarias, salud fisica y mental, inspecciones e investigaciones, traslado, transporte y liberacion;

Que, la Regla 74 numerales 1 y 2 de las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los
Reclusos sefiala que “/. La administracion penitenciaria seleccionard cuidadosamente al personal de todos los
grados, puesto que de la integridad, humanidad, aptitud personal y capacidad profesional de dicho personal
dependerd la buena direccion de los establecimientos penitenciarios. 2. La administracion penitenciaria se
esforzard constantemente por despertar y mantener, en el espiritu del personal y en la opinion piiblica, la
conviccion de que la funcion penitenciaria constituye un servicio social de gran importancia y, al efecto,
utilizard todos los medios apropiados para informar al piiblico™;

Que, la Regla 75 numerales 2 y 3 de las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los
Reclusos indica que “(...) 2. A todo el personal penitenciario se le impartird, antes de su entrada en funciones,
una capacitacion adaptada a sus funciones generales y especificas, que refleje las mejores prdcticas
contempordneas de base empirica en el dmbito de las ciencias penales. Solo los candidatos que superen
satisfactoriamente las pruebas tedricas y prdcticas al término de la capacitacion recibirdn autorizacion para
ingresar en el servicio penitenciario. 3. La administracion penitenciaria impartird de manera continua cursos
de formacion en el empleo con miras a mantener y mejorar los conocimientos y la capacidad profesional del
personal después de su incorporacion al servicio y durante su carrera profesional”;

Que, la Regla 76 numeral 1 de las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los
Reclusos sefala que “I. La formacion mencionada en el pdrrafo 2 de la regla 75 comprenderd, como minimo,
los ambitos siguientes: a) la legislacion, los reglamentos y las politicas nacionales pertinentes, asi como los
instrumentos internacionales y regionales aplicables, cuyas disposiciones deberdn regir la labor del personal
penitenciario y su interaccion con los reclusos; b) los derechos y deberes del personal penitenciario en el
ejercicio de sus funciones, incluido el respeto de la dignidad humana de todos los reclusos y la prohibicion de
determinadas conductas, en particular de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes; c)
la seguridad, incluido el concepto de seguridad dindmica, el empleo de la fuerza y de instrumentos de coercion
fisica, y el control de delincuentes violentos, con la debida consideracion al uso de técnicas preventivas y de
distension, como la negociacion y la mediacion;

d) primeros auxilios, las necesidades psicosociales de los reclusos y la dindmica correspondiente en los
entornos penitenciarios, asi como servicios de asistencia y atencion sociales, incluida la deteccion temprana de
problemas de salud mental”;

Que, la Regla 76 numeral 2 de las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los
Reclusos sefiala que, “2. El personal penitenciario encargado de ciertas categorias de reclusos, o el que sea
asignado a otras funciones especializadas, recibird la capacitacion especializada que corresponda’;

Que, el articulo 672 del Cédigo Organico Integral Penal define al Sistema Nacional de Rehabilitacién Social
como el “conjunto de principios, normas, politicas de las instituciones, programas y procesos que se
interrelacionan e interactiian de manera integral, para dar cumplimiento a la finalidad del sistema y para la
ejecucion penal”;

Que, el articulo 673 del Cédigo Orgédnico Integral Penal sefiala que el Sistema Nacional de Rehabilitacién
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Social tiene cuatro finalidades: “I. La proteccion de los derechos y garantias de las personas privadas de
libertad reconocidos en la Constitucion de la Repiiblica, los instrumentos internacionales de derechos humanos
y la presente Ley, con atencion a sus necesidades especiales. 2. El desarrollo de las capacidades de las
personas privadas de libertad para ejercer sus derechos y cumplir sus responsabilidades al recuperar
completamente su libertad. 3. La rehabilitacion integral de las personas privadas de libertad, en el
cumplimiento de su condena. 4. La reinsercion social y econdmica de las personas privadas de libertad. 5. Las
demds reconocidas en los instrumentos internacionales ratificados por el Estado.”;

Que, el articulo 674 del Codigo Organico Integral Penal indica que el Organismo Técnico del Sistema
Nacional de Rehabilitacién Social tiene las siguientes atribuciones y responsabilidades: “I. Organizar y
administrar el funcionamiento del Sistema. 2. Definir la estructura orgdnica funcional y administrar los centros
de privacion de la libertad. 3. Garantizar la seguridad y proteccion de las personas privadas de la libertad, del
cuerpo de seguridad y vigilancia penitenciaria, del personal administrativo de los centros de privacion de la
libertad, asi como de las personas que ingresan en calidad de visitas. 4. Evaluar la eficacia y eficiencia de las
politicas del Sistema. 5. Fijar los estdndares de cumplimiento de los fines del Sistema. El desarrollo de estas
atribuciones constard en el Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social. (...)”;

Que, el articulo 676 del Cddigo Orgédnico Integral Penal establece como responsabilidad del Estado la
custodia de las personas privadas de libertad, asi como el responder por las acciones u omisiones de sus
servidoras o servidores que violen los derechos de las personas privadas de libertad;

Que, el articulo 677 del Cddigo Organico Integral Penal sefiala que el “Centro de formacion y capacitacion
penitenciaria estard dirigido y regulado por el Organismo Técnico. Entre otras, sus funciones serdn: 1.
Elaborar y aplicar el plan de formacion y capacitacion para las y los aspirantes a integrarse como personal al
servicio del Sistema penitenciario. 2. Seleccionar, formar y cualificar a las y los aspirantes a integrarse como
personal al servicio del sistema penitenciario.

3. Perfeccionar, actualizar, promover y evaluar de manera constante, al personal de los centros de privacion de
libertad, en cualquiera de las dreas penitenciarias”;

Que, el Cédigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico organiza y determina las
instituciones de seguridad ciudadana y complementarias de seguridad ciudadana; en este dltimo grupo se ha
incluido al Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria como entidad complementaria de seguridad
ciudadana de la Funcién Ejecutiva, la cual, se somete a un régimen juridico especial determinado en el
COESCOP y en su Reglamento General;

Que, el articulo 23 del Cédigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico indica
que “Los contenidos de la capacitacion, formacion y especializacion promoverdn el respeto y garantia a los
derechos consagrados en la Constitucion, con especial énfasis en la soberania, equidad de género y en las
garantias a los grupos de atencion prioritaria. Promoverdn la investigacion especializada, la prevencion y
control de la infraccion, la gestion de conflictos, priorizando el uso de medios de disuasion como alternativas
preferentes al empleo de la fuerza, en el dmbito de sus competencias”;

Que, el articulo 25 del Cédigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico indica
que “Las y los servidores de las entidades previstas en este Codigo participardn en programas de capacitacion
y entrenamiento continuo, a través de actividades planificadas por cada entidad dentro y fuera del pais™;

Que, el articulo 26 del Cédigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico indica
que “La formacion estard sustentada en el conocimiento de los derechos humanos, de los principios y garantias
constitucionales 'y en una doctrina democrdtica de la seguridad ciudadana, con apego irrestricto al
ordenamiento juridico. La formacion académica de las y los servidores de las entidades previstas en este
Codigo se impartird a través del sistema nacional de educacion superior, por medio de centros acreditados
para tal efecto, en coordinacion con la autoridad nacional rectora de la educacion superior. (...)";

Que, mediante Decreto Ejecutivo N° 560 de 14 de noviembre de 2018, el Presidente de la Republica en el
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ejercicio de sus facultades, decretd transformar el Ministerio de Justicia Derechos Humanos y Cultos en la
Secretarfa de Derechos Humanos; y, en el Articulo 3 creé el Servicio Nacional de Atencién Integral a Personas
Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores (SNAI) como una “entidad de derecho piiblico,
con personalidad juridica, dotada de autonomia administrativa, operativa y financiera, encargada de la
gestion, seguimiento y control de las politicas, regulaciones y planes aprobados por su organo gobernante”;

Que, el articulo 4 del Decreto Ejecutivo N° 560 sefiala que “El Servicio Nacional de Atencion Integral a
Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores ejercerd todas las atribuciones
constantes en leyes y demds normativa vigente sobre rehabilitacion, reinsercion, seguridad, indultos,
conmutacion o rebaja de penas y medidas cautelares para personas adultas privadas de libertad; asi como
sobre desarrollo integral de adolescentes infractores; para lo cual contard con la estructura orgdnica y
personal especializado y diferenciado en ambas dreas”. A la vez, en cuanto al Cuerpo de Seguridad y
Vigilancia Penitenciaria el referido articulo menciona que este es “el drgano de ejecucion operativa del Servicio
Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores”;

Que, el articulo 6 del Decreto Ejecutivo N° 560 en mencion, establecié que el 6rgano gobernante del
Servicio Nacional de Atencién Integral a Personas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores, es el
responsable de “ejercer la rectoria, regulacion, planificacion y coordinacion del Sistema Nacional de
Rehabilitacion Social” el cual se integrard conforme lo dispone el COIP y estara presidido por un delegado del
Presidente de la Republica; siendo, el Director General del SNAI el secretario del érgano gobernante que
interviene con voz pero sin voto;

Que, el Presidente de la Reptiblica, a través del Decreto Ejecutivo N° 781 de 03 de junio de 2019, designé al
abogado Edmundo Enrique Ricardo Moncayo Juaneda como Director General del Servicio Nacional de
Atencién Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores;

Que, el Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social fue aprobado por el Directorio del
Organismo Técnico en la sesién ordinaria N° 3 llevada a cabo el 30 de julio de 2020, y este deroga al anterior
Reglamento del Sistema;

Que, el Servicio Nacional de Atencién Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes
Infractores, al ejercer la Secretaria del Directorio del Organismo Técnico, a través de la maxima autoridad,
expidi6 la resolucién correspondiente con el texto aprobado, el cual corresponde a la Resoluciéon N°
SNAI-SNAI-2020-0031-R de 30 de julio de 2020, misma que fue publicada en la Edicién Especial de Registro
Oficial N° 958 de 04 de septiembre de 2020;

Que, el Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social en su articulo 14 sefiala: “El Servicio
Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores o quien
hiciere sus veces, es la entidad encargada del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social y consecuentemente,
constituye el Organismo Técnico del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social’;

Que, el articulo 16 numerales 5, 10 y 11 del Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacién Social
indica que, entre las atribuciones del Organismo Técnico del Sistema Nacional de Rehabilitacién Social, que
actualmente lo ejerce el SNAI estan “(...) 5. Aplicar las politicas aprobadas por el Directorio del Organismo
Técnico, orientadas al cumplimiento de los fines del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social; (...) 10.
Administrar y evaluar el funcionamiento del Centro de Formacion y Capacitacion Penitenciaria; 11. Dirigir la
carrera penitenciaria”;

Que, el articulo 17 del Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social indica que “El Centro de
Formacion y Capacitacion Penitenciaria es parte de la estructura orgdnica del Organismo Técnico del Sistema
Nacional de Rehabilitacion Social”;

Que, el articulo 18 del Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social sefiala que el “Centro de
Formacion y Capacitacion Penitenciaria tiene por objeto formar, capacitar y especializar permanentemente a
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los aspirantes al Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria, a los servidores piiblicos del Sistema
Nacional de Rehabilitacion Social, y de las demds instituciones vinculadas al Sistema, en conocimientos
técnicos, tedricos, prdcticos y metodoldgicos enmarcados en el cumplimiento de los fines del Sistema, en
coordinacion con entidades publicas, privadas, nacionales e internacionales”;

Que, el articulo 19 del Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitaciéon Social, respecto del Centro de
Formacién y Capacitacioén Penitenciaria destaca la transversalizacion de enfoques, razén por la cual, sefiala: “La
formacion y capacitacion penitenciaria se realizard bajo la transversalizacion de los enfoques de derechos
humanos, prohibicion de tortura, tratos crueles, inhumanos y degradantes, género, interculturalidad,
intergeneracional, discapacidad, movilidad humana, prevencion del delito, seguridad penitenciaria y uso
progresivo de la fuerza™;

Que, la Corte Constitucional del Ecuador en el Dictamen N° 4-20-EE/20 de 19 de agosto de 2020 emiti6
dictamen favorable de constitucionalidad respecto de la declaratoria de estado de excepcién contenida en el
Decreto Ejecutivo N° 1125 de 11 de agosto de 2020 emitido por el Presidente de la Repiiblica y en el parrafo 76
numeral 5 decidi6 “Llamar la atencion al Presidente de la Repiiblica para que emprenda la implementacion de
soluciones estructurales al problema carcelario mds alld del estado de excepcion”. De igual forma, la Corte
Constitucional del Ecuador, en el Dictamen N° 6-20-EE/20 de 19 de octubre de 2020, resolvié “Declarar la
constitucionalidad del decreto ejecutivo No. 1169 de 10 de octubre de 2020, que contiene la renovacion por 30
dias del estado de excepcion por grave conmocion interna en todos los centros de privacion de libertad que
integran el sistema de rehabilitacion social a nivel nacional, sin exclusion alguna en razon a su tipologia”, al
tiempo que, en el parrafo 50 numerales 5 y 6 resolvid “5. Insistir, por segunda ocasion, al presidente de la
Repiiblica para que emprenda acciones para implementar soluciones estructurales a la situacion carcelaria en
el pais, mds alld de las medidas extraordinarias a través del estado de excepcion. 6. Disponer que el presidente
de la Republica, en el término de 20 dias contados desde la finalizacion de la renovacion del estado de
excepcion, remita a esta Corte Constitucional y a la Defensoria del Pueblo un plan de accion a mediano y largo
plazo para afrontar la crisis en el sistema carcelario mediante el régimen ordinario.”;

Que, mediante Oficio N° PR-SNJRD-2020-0234-0OQ de 14 de septiembre de 2020, la entonces Secretaria
Juridica de Presidencia, Dra. Johana Pesdntez Benitez, en su calidad de presidenta del Directorio del Organismo
Técnico a dicha fecha, dispuso al SNAI elaborar el plan de accién del Sistema Nacional de Rehabilitacion
Social. Esta disposicién fue cumplida por el SNAI y se entregd el Plan de Accién del Sistema Nacional de
Rehabilitacion Social a la Presidencia de la Republica mediante oficio N° SNAI-SNAI-2020-0639-O de 01 de
diciembre de 2020, dentro de los tiempos determinados por la Corte Constitucional;

Que, el Plan de Accién del Sistema Nacional de Rehabilitacién Social determina como objetivo general
“Promover mecanismos que aseguren el funcionamiento adecuado del Sistema Nacional de Rehabilitacion
Social”; y entre los objetivos especificos se encuentran: a) Implementar la institucionalizacién del organismo
técnico y del Sistema, b) Mejorar la calidad de vida de las personas privadas de la libertad, ¢) Incrementar la
capacidad técnica y de gestién del Organismo Técnico, d) Fortalecer las actividades de tratamiento de las
personas privadas de la libertad en régimen cerrado, semiabierto y abierto, y e) Garantizar la seguridad y
vigilancia penitenciaria en los Centros de Privacién de Libertad. De igual forma, para lograr dichos objetivos, el
SNAI propone varias estrategias, entre ellas, en el eje estratégico de gestion del talento humano, propone
“Propiciar procesos continuos y permanentes de capacitacion, formacion y especializacion de los servidores™,;

Que, en cuanto a la capacitacion del personal penitenciario, el Instituto Latinoamericano de las Naciones
Unidas para la Prevencién del Delito y el Tratamiento del Delincuente (ILANUD) considera que “uno de los
cinco principales problemas que aquejan a los sistemas penitenciarios en la region es la inadecuada seleccion y
capacitacion del personal penitenciario”. A la vez, en “en la segunda reunion de autoridades de los estados
miembros de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) sobre temas de justicia y sistemas penitenciarios,
realizada en el 2008, recomendaron a los paises miembros la creacion de escuelas o institutos penitenciarios
con esquemas de capacitacion especifico para el personal penitenciario”.

Que, la realidad del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social ecuatoriano en cuanto a la capacitacién se
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expuso en el Plan de Accion presentado a la Corte Constitucional y en el diagndstico respecto de este tema se
indica: “En el caso del Ecuador, la entidad encargada del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social a lo largo
de su vida institucional no ha contado con el niimero suficiente de servidores para cumplir con las atribuciones
establecidas en la Ley, al no contar con un centro de formacion y capacitacion para el personal penitenciario
como lo sefiala el articulo 677 del Codigo Orgdnico Integral Penal (COIP); asi como procesos continuos y
sostenidos de formacion y capacitacion para los servidores penitenciario. Considerando entre las causas
principales el crecimiento acelerado de la poblacion penitenciaria, la falta de asignacion de recursos para el
ingreso de nuevos servidores penitenciarios, la falta de concursos de mérito y oposicion que garanticen la
carrera a los servidores de las dreas técnicas y administrativas y mecanismos de seguimiento y prevencion en
temas de corrupcion y aplicacion de sanciones disciplinarias”;

Que, la Corte Constitucional del Ecuador en el Auto de Seguimiento N° 4-20-EE/21 y acumulado de 03 de
marzo de 2021, en el parrafo 51 numeral 3 literal b) “Disponer al presidente de la Reptiblica que, a través de la
doctora Johana Pesdntez Benitez, Secretaria General Juridica de la Presidencia, convoque al Directorio del
Organismo Técnico de Sistema Nacional de Rehabilitacion Social. Este Directorio deberd instalarse en sesion
permanente de manera inmediata para que, con base en el Plan de Accion propuesto por el SNAI y con la mds
amplia participacion de los sectores involucrados, de conformidad con el articulo 85 de la Constitucion: (...) b.
Diseiie una propuesta de politica puiblica integral, debidamente financiada, que brinde soluciones estructurales
efectivas a la crisis en el sistema de rehabilitacion social que vive el pais con la participacion de instituciones
estatales y miembros de la sociedad civil”;

Que, la Corte Constitucional del Ecuador en la sentencia N° 365-18-JH/21 y acumulados de 24 de marzo de
2021, en el parrafo 129 literal b) indica que “Esta Corte toma nota de algunas de las medidas para prevenir la
violencia dentro de los centros de privacion de libertad recomendados por la CIDH y que deben ser
considerados por las autoridades: (...) b. Asegurar la capacitacion y formacion continua y apropiada del
personal’;,

Que, la Corte Constitucional del Ecuador en la sentencia N° 365-18-JH/21 y acumulados de 24 de marzo de
2021, en cuanto al Fortalecimiento de las capacidades de servidoras y servidores publicos del sistema nacional
de rehabilitacidn, en el parrafo 295 numeral 3, indica que el SNAI debe “3. Establecer procesos de capacitacion
y sensibilizacion sostenidos al personal de los centros de privacion de libertad, tanto en las dreas técnicas que
les corresponden, como en el enfoque de derechos humanos de las personas privadas de libertad y el uso
progresivo de la fuerza. Estos pueden llevarse a cabo en coordinacion con la Defensoria del Pueblo,
instituciones académicas u organismos de derechos humanos nacionales o internacionales’;

Que, el Directorio del Organismo Técnico del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social en la continuacién
de la sesion ordinaria N° 5 llevada a cabo el 18 de mayo de 2021, aprobd con siete votos a favor, la Politica
Nacional del Sistema de Rehabilitaciéon Social en cumplimiento de la disposicion del auto de seguimiento N°
4-20-EE/21 y acumulado de 03 de marzo de 2021. En esta politica publica se indica que “La capacitacion
adecuada del personal es un requisito permanente, desde el momento del ingreso en el servicio hasta la
Jubilacion. Deben proporcionarse las oportunidades para la capacitacion continua del personal, de todas las
edades y categorias. De este modo, el personal estard actualizado en el manejo de las tecnologias mds
recientes. También capacitard en campos especificos al personal que trabaja en dreas especializadas, al tiempo
que se dard a los mds veteranos la oportunidad de desarrollar sus aptitudes de gestion (Coyle, 2009)”;

Que, mediante memorando N° SNAI-DTRCR-2021-0173-M de 22 de junio de 2021, el Crnl. (SP) Luis
Patricio Pozo Enriquez, Director de Régimen de Carrera del SNAI, solicita al Director General del SNAI,
Subrogante, Crnl. (SP) Angel Zapata Villares, que “se elabore una resolucién que permita la legalizacion del
“Centro de Formacion y Capacitacion Penitenciaria” del SNAI, mismo que funcionard en las instalaciones de
Conoto, cuyas dreas se encuentran en proceso de habilitacion™; sin embargo, no adjunta informe alguno que
determine caracteristicas o aspectos técnicos del pedido;

Que, mediante memorando N° SNAI-DTRCR-2021-0180-M de 28 de junio de 2021, el Crnl. (SP) Luis
Patricio Pozo Enriquez, Director de Régimen de Carrera solicita al Director de Asesoria Juridica que, al tener
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sumilla del Director General Subrogante, “se gestione la elaboracion de una resolucion para la legalizacion del
Centro de Formacion y Capacitacion, para lo cual adjunto el informe técnico”;

Que, el informe técnico N° SNAI-SNAI-2021-035 de 25 de junio de 2021 menciona que “En el Ecuador, la
poblacion del pais ha crecido desde el aiio 2010 al 2018 en un 2%, mientras que la poblacion penitenciaria en
un 13%6, llegando a un hacinamiento del 33,71%7.(...) En el sistema penitenciario ecuatoriano, las
dificultades a las que se ha enfrentado son los cambios a nivel institucional y falta de una escuela o instituto de
capacitacion y /o formacion del personal penitenciario, que no han permitido procesos continuos y sostenidos
de formacion, capacitacion y especializacion de los servidores del Sistema Penitenciario, que ha llevado al
déficit y falta de profesionalizacion de los servidores encargados de la seguridad penitenciarios. Actualmente,
el Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria tiene 1.653 servidores responsables de la seguridad,
vigilancia, custodia de 39.031 personas privadas de libertad9, para cumplir con las competencias determinadas
en la ley se requieren de 5. 855 en tres turnos de guardia, lo que implica un déficit de 4.202 agentes™;

Que, el informe técnico N° SNAI-SNAI-2021-035 de 25 de junio de 2021 en la especificidad del Cuerpo de
Seguridad y Vigilancia Penitenciaria indica que con el marco normativo previsto en el Cédigo Orgéanico de las
Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico “los servidores del Cuerpo de seguridad y vigilancia
penitenciaria requieren de la aprobacion de cursos de formacion, capacitacion y especializacion, requisitos
indispensables para su permanencia y ascenso dentro de la estructura jerdrquica. Dentro del Plan de
capacitacion, formacion y especializacion para los servidores del Cuerpo de Seguridad y Vigilancia
Penitenciaria, se establecen programas de capacitacion continua que comprenden cursos de actualizacion
(programa de actualizacion penitenciaria permanente) y ascenso obligatorios que deberdn cursar todos los
servidores del Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria de manera anual, es decir, 1653, a lo que se
suma 500 nuevos agentes de seguridad penitenciaria, que ingresarian anualmente hasta cubrir el déficit”;

Que, el informe técnico N° SNAI-SNAI-2021-035 de 25 de junio de 2021, en cuanto a la justificacién
técnica del Centro de Formacién y Capacitacion Penitenciaria sefiala que “los programas de formacion,
capacitacion inicial, continua, cursos de ascenso y especializacion son los ejes articuladores de la carrera
profesional del Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria que permita la profesionalizacion y
fortalecimiento institucional, para lo cual, el SNAI requiere de una infraestructura para el Centro de formacion
Y capacitacion penitenciaria’;

Que, en cuanto a los beneficios de contar con el Centro de Formacién y Capacitacién Penitenciaria el
informe técnico N° SNAI-SNAI-2021-035 de 25 de junio de 2021, sefiala que el SNAI necesita un centro de
esta naturaleza porque esto permitird a) Elevar la calidad de la prestacién del servicio y cumplimiento de los
fines y competencias establecidos en la Constitucién y la ley, a través de la formacién, capacitacién y
especializacion de los aspirantes y servidores del Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria; b) Elevar la
confianza de la ciudadania en las Instituciones del Estado encargados del orden y la Seguridad al contar con un
personal profesional y capacitado; c¢) Cumplir con estdndares internacionales sobre la seguridad penitenciaria y
la garantfa de derechos de las personas privadas de libertad; c) Generar en los servidores del Cuerpo de
Seguridad y Vigilancia Penitenciaria un sentido de pertenencia institucional; y, d) Cubrir el déficit de los
servidores del Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria. Ademads, el informe indica que “se requiere la
creacion del Centro de Formacion y Capacitacion Penitenciaria, que en su fase inicial funcionaria en las
instalaciones de Conocoto (...)"”;

Que, el Servicio Nacional de Atencién Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes
Infractores al constituirse en el Organismo Técnico del Sistema Nacional de Rehabilitacién Social, es la entidad
encargada de administrar, gestionar y evaluar los centros de privacion de libertad; administrar y evaluar el
funcionamiento del Centro de Formacién y Capacitacién Penitenciaria; y dirigir la carrera penitenciaria, lo que
evidencia la necesidad de crear y poner en funcionamiento el Centro de Formacién y Capacitacién Penitenciaria
como un componente del SNAI que permita formar y capacitar a todo el personal, y especificamente a los
servidores publicos que ingresen a Sistema Nacional de Rehabilitacién Social, tanto a laborar en aspectos
administrativos y de tratamiento de las personas privadas de libertad, asi como, a los servidores de seguridad
penitenciaria;
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Que, la capacitacién y formacién de los servidores puiblicos que prestan servicios en el Sistema Nacional de
Rehabilitacion Social es vital para que el Sistema pueda cumplir con sus finalidades, y principalmente, pueda
rehabilitar a las personas sentenciadas penalmente y garantizar sus derechos, puesto que, los servidores
penitenciarios deben comprender la labor que realizan en el marco de un servicio publico importante no solo
para la proteccién de derechos y garantias y el desarrollo del pafs, sino para la seguridad ciudadana e integral;

En ejercicio de las atribuciones y facultades que le confiere la Constitucion de la Republica, los articulos 674 y
677 del Cédigo Orgénico Integral Penal, en concordancia con el articulo 17 del Estatuto del Régimen Juridico y
Administrativo de la Funcién Ejecutiva, del Decreto Ejecutivo N° 781 de 03 de junio de 2019 y de los articulos
14, 16 numerales 10y 11, 17 y 18 del Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacién Social,

RESUELVE:

Articulo 1.- Crear y poner en funcionamiento el Centro de Formacién y Capacitacién Penitenciaria como
unidad administrativa ejecutora de las actividades de formacién, capacitacion y especializacion
permanentemente de los aspirantes al Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria, de servidores publicos
del Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria y de servidores publicos que prestan sus servicios en
Sistema Nacional de Rehabilitacién Social, asi como, de servidores piblicos de otras instituciones vinculadas al
Sistema.

Articulo 2.- El Centro de Formacién y Capacitacion Penitenciaria depende administrativamente de la Direccién
de Régimen de Carrera y forma parte del Servicio Nacional de Atencidn Integral a Personas Adultas Privadas de
la Libertad y a Adolescentes Infractores, o quien hiciere sus veces.

Articulo 3.-La Direccién de Régimen de Carrera del Organismo Técnico del Sistema Nacional de
Rehabilitacién Social es la unidad administrativa responsable de coordinar, articular y ejecutar todos los
procesos de capacitaciones que se dispongan al Sistema Nacional de Rehabilitacién Social, incluidos aquellos
que se dispongan por parte de autoridades jurisdiccionales, inclusive a los centros de privacién de libertad a
nivel nacional.

Para el desarrollo de las actividades de capacitacién, el Centro de Formacién y Capacitacion Penitenciaria y la
Direcciéon de Régimen de Carrera coordinard con entidades publicas y/o privadas nacionales, y, para el
desarrollo de capacitaciones en derechos humanos, se considerard a las entidades miembros del Directorio del
Organismo Técnico que tienen relacién con derechos humanos, esto es Defensoria del Pueblo y Secretaria de
Derechos Humanos en cumplimiento del articulo 184 del Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion
Social.

En caso de que se establezcan convenios o contratos con entidades internacionales, dichas personas juridicas
acreditardn experiencia en la materia y certificaciones bajo los estdndares y requerimientos establecidos en el
ordenamiento juridico ecuatoriano en materia de educacion.

Articulo 4.- Los procesos de capacitacién, formacién y especializacién que imparta el Centro de Formacién y
Capacitacion Penitenciaria deberdn contar con el aval de instituciones y/o personas naturales o juridicas al
amparo de la normativa vigente, especialmente cuando se trate de carreras técnicas para el Sistema Nacional de
Rehabilitacién Social, tanto para aspectos de tratamiento como de seguridad penitenciaria.

Articulo 5.- Las unidades administrativas del Organismo Técnico del Sistema Nacional de Rehabilitacion
Social en caso de que deban realizar capacitaciones, las hardn a través de la Direccién de Régimen de Carrera.

El Subsistema de Capacitacion y Formacién de la Direccién de Administraciéon de Talento Humano podra
articular capacitaciones para los servidores publicos del Organismo Técnico del Sistema Nacional de
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Rehabilitacion Social tanto de planta central como de los centros de privacion de libertad, sin perjuicio de que
pueda coordinar acciones con la Direccién de Régimen de Carrera y consecuentemente con el Centro de
Formacién y Capacitacion Penitenciaria.

Articulo 6.- La Direcciéon de Tecnologias de la Informacién y Comunicacién disefiard y pondrd en
funcionamiento la plataforma institucional de capacitaciones del Organismo Técnico del Sistema Nacional de
Rehabilitacion Social.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Las capacitaciones en armas, municiones y tecnologias no letales serdn coordinadas con la Policia
Nacional del Ecuador al amparo de los acuerdos ministeriales vigentes emitidos por el Ministerio rector de
seguridad ciudadana y orden publico y/o de defensa nacional.

SEGUNDA.- Para efectos de aplicacion de esta y otras resoluciones que sefialen la frase “entidad encargada del
Sistema Nacional de Rehabilitaciéon Social” u “Organismo Técnico del Sistema Nacional de Rehabilitacién
Social”, se ratifica que se hace referencia al Servicio Nacional de Atencién Integral a Personas Adultas Privadas
de la Libertad y a Adolescentes Infractores, o quien hiciere sus veces, en virtud de cualquier cambio
institucional que se realice conforme la facultad de direccién y organizacién de la administracion publica
otorgada constitucionalmente al Presidente de la Republica.

TERCERA.- Encérguese a la Direccion Administrativa la custodia de la presente resolucién y envio para la
respectiva publicacién en el Registro Oficial.

CUARTA.- Encarguese a la Subdirecciéon de Proteccion y Seguridad Penitenciaria, a la Direccién de Régimen
de Carrera, a la Coordinacion General Administrativa Financiera, a la Direccion Administrativa, a la Direccién
Financiera, a la Direcciéon de Administracion de Talento Humano, a la Direccién de Tecnologias de la
Informacién y Comunicacién y a la Direccién de Asesoria Juridica, el seguimiento y ejecucién de la presente
Resolucién.

QUINTA.- La Unidad de Comunicacién Social del Servicio Nacional de Atencién Integral a Personas Adultas
Privadas de la Libertad y Adolescentes Infractores SNAI, publicard la presente Resolucién en la pagina web
institucional.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- El Centro de Formacién y Capacitacién Penitenciaria iniciard sus funciones en las instalaciones
que a la fecha ocupa el Organismo Técnico del Sistema Nacional de Rehabilitacién Social en Conocoto,
provincia de Pichincha; sin perjuicio de que a futuro, la sede del Centro pueda trasladarse a otras instalaciones
que pertenezcan al Sistema Nacional de Rehabilitacion Social.

SEGUNDA.- La Coordinacién General Administrativa Financiera en el plazo de noventa dias realizard las
gestiones necesarias a fin de equipar el Centro de Formacién y Capacitacién Penitenciaria, asi como, para
contratar servidores publicos con los respectivos informes al amparo de la normativa vigente.

TERCERA.- La Direccién de Asesoria Juridica en el término de 180 dias determinard la figura legal y
realizard las acciones interinstitucionales en el marco de sus competencias para la legalizacién, administracion y
legitima ocupacidn de las instalaciones en el cual inicia sus funciones el Centro de Formacién y Capacitacién
Penitenciaria.
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DISPOSICION FINAL

UNICA.- La presente Resolucion entrard en vigencia a partir de su suscripcién sin perjuicio de la publicacién en
el Registro Oficial.

Dado y suscrito en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a los treinta dias del mes de junio de dos mil
veintiuno.

Documento firmado electronicamente

Abg. Edmundo Enrique Moncayo J.
DIRECTOR GENERAL DEL SNAI
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