Servicio Nacional de Atencion Integral a
Personas Adultas Privadas de la Libertad
y a Adolescentes Infractores

Resolucion Nro. SNAI-SNAI-2021-0069-R
Quito, D.M., 20 de octubre de 2021

SERVICIO NACIONAL DE ATENCION INTEGRAL A PERSONAS ADULTAS PRIVADAS DE
LA LIBERTAD Y A ADOLESCENTES

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador, en su articulo 3 sefiala los deberes primordiales del
Estado, siendo uno de ellos, conforme el numeral 8 “garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura
de paz, a la seguridad integral y a vivir en una sociedad democrdtica y libre de corrupcion’;

Que, el articulo 154 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador, dispone que: “A las ministras y
ministros de Estados, ademds de las atribuciones establecidas en la ley, les corresponde: 1. Ejercer la
rectoria de las politicas puiblicas del drea a su cargo y expedir los acuerdos y resoluciones
administrativas que requiere su gestion (...)”;

Que, el articulo 201 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, dispone que: “El sistema de
rehabilitacion social tendrd como finalidad la rehabilitacion integral de las personas sentenciadas
penalmente para reinsertarlas en la sociedad, asi como la proteccion de las personas privadas de
libertad y la garantia de sus derechos (...)”;

Que, el dltimo inciso del articulo 202 de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador, dispone que “El
personal de seguridad, técnico y administrativo del sistema de rehabilitacion social serd nombrado por
el organismo de rehabilitacion social, previa evaluacion de sus condiciones técnicas, cognoscitivas y
psicologicas”;

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador establece que “Las instituciones
del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actiien
en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de
sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, el articulo 229 de la Constitucién de la Republica determina: “(...) La ley definird el organismo
rector en materia de recursos humanos y remuneraciones para todo el sector piiblico y regulard el
ingreso, ascenso, promocion, incentivos, régimen disciplinario, estabilidad, sistema de remuneracion y
cesacion de funciones de sus servidores (...)”;

Que, el articulo 393 de la Constitucién de la Republica del Ecuador sefiala que el Estado ecuatoriano
garantizara la seguridad humana a través de politicas y acciones integradas para asegurar la convivencia
pacifica de las personas, promover una cultura de paz y prevenir las formas de violencia y discriminacién
y la comisién de infracciones y delitos. La planificacién y aplicacién de estas politicas se encargard a
6rganos especializados en los diferentes niveles de gobierno;

Que, las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de Reclusos, Reglas Nelson
Mandela, aprobadas por la Asamblea General en Resolucién N° 70-175 el 17 de diciembre de 2015, en la
regla 74.1 recomienda que: “La administracion penitenciaria escogerd cuidadosamente el personal de
todos los grados, puesto que de la integridad, humanidad, aptitud personal y capacidad profesional de
este personal dependerd la buena direccion de los establecimientos penitenciarios’;

Que, el articulo 685 del Cédigo Organico Integral Penal, respecto de la seguridad interna y perimetral

- R34
ostal: ¥ elefono: 3 4 ¥ 7 Gobierno Juntos

1 5 del Encuentro | lo logramos 19

figo o

* Documento firmado electrénicamente por Quipux



Servicio Nacional de Atencion Integral a
Personas Adultas Privadas de la Libertad
y a Adolescentes Infractores

Resolucion Nro. SNAI-SNAI-2021-0069-R
Quito, D.M., 20 de octubre de 2021

de los centros de privacién de libertad sefiala que: “La seguridad interna de los centros de privacion de
libertad es competencia del cuerpo de seguridad penitenciaria. La seguridad perimetral es competencia
de la Policia Nacional.”;

Que, el Codigo Orgénico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Piblico en su articulo 2
numeral 4 literal c) indica que el Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria es una entidad
complementaria de seguridad de la Funcién Ejecutiva;

Que, el articulo 220 del Cédigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico
indica que “la carrera de las entidades complementarias de seguridad constituye el sistema mediante el
cual se regula la seleccion, ingreso, formacion, capacitacion, ascenso, estabilidad, evaluacion y
permanencia en el servicio de las y los servidores que las integran”;

Que, el articulo 264 del Cddigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico
establece que el Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria es “el drgano de ejecucion operativa del
ministerio rector en materia de (...) rehabilitacion social’, y se constituye en una entidad
complementaria de seguridad ciudadana;

Que, el articulo 265 del indicado Cédigo Orgédnico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden
Publico determina que el Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria es responsable de precautelar,
mantener, controlar, restablecer el orden y brindar seguridad en el interior de los centros de privacién de
libertad; y de la seguridad, custodia, vigilancia, traslado a las diligencias judiciales de las personas
privadas de libertad y unidades de aseguramiento transitorio;

Que, la Disposicién Transitoria Primera del Cédigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y
Orden Piblico sefiala que los entes rectores nacionales y locales de las entidades de seguridad ciudadana
“expedirdn los reglamentos que regulen la estructuracion, o reestructuracion, segun corresponda, de las
carreras de personal, sus orgdnicos numéricos, planes de carrera, ingreso, formacion, ascensos y
evaluaciones”;

Que, la Disposicién Transitoria Cuarta del COESCOP determina que “(...) la respectiva institucion
rectora nacional de las entidades complementarias de seguridad y el ministerio rector de los asuntos de
trabajo determinardn la homologacion de perfiles y salarios de las instituciones reguladas en esta Ley.
Para ello, los rangos de valoracion entre los distintos niveles funcionales y grados que integran las
escalas de remuneraciones mensuales unificadas, se establecerdn previo estudio técnico por parte del
ministerio encargado de los asuntos de trabajo y el dictamen favorable del Ministerio de Finanzas™;

Que, mediante Decreto Ejecutivo N° 560 de 14 de noviembre de 2018, el Presidente de la Republica,
creé el Servicio Nacional de Atencidon Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a
Adolescentes Infractores; y, en su articulo 4, le asigné todas las atribuciones constantes en leyes y demds
normativa vigente sobre rehabilitacion, reinsercion, seguridad, indultos, conmutacion o rebaja de penas y
medidas cautelares para personas adultas privadas de libertad, asi como sobre desarrollo integral de
adolescentes infractores;

Que, de conformidad con el inciso final del articulo 4 del Decreto Ejecutivo N° 560, el Cuerpo de
Seguridad y Vigilancia Penitenciaria es el érgano de ejecucién operativa del Servicio Nacional de
Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de Libertad y Adolescentes Infractores;

Que, el Presidente de la Repiblica, a través del Decreto Ejecutivo N° 209 de 28 de septiembre de
2021, designé al Coronel (SP) Bolivar Fernando Garzén Espinosa, como Director General del Servicio
Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores;
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Que, mediante Resolucion N° MDT-2019-185 de 30 de julio de 2019, el Abg. Andrés Madero
Poveda, Ministro de Trabajo, expidi6 la Escala de Remuneraciones Mensuales Unificadas, la
Compensaciéon Anual y Aspectos de la Carrera del Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria
atribuidos por el Coédigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico al
Ministerio del Trabajo;

Que, en el articulo 4 de la Resoluciéon N° MDT-2019-185 determina la estructura de la carrera del
Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria, e indican que el nimero de afios por grado corresponde:
a) Jefe de Seguridad Penitenciaria, 2 afios en el grado, b) Subjefe de Seguridad Penitenciaria, 4 afios en el
grado; c) Inspector de Seguridad Penitenciaria, 4 afios en el grado; Subinspector de Seguridad
Penitenciaria, 6 afios en el grado; d) Agente de Seguridad Penitenciaria 1, 8 afios en el grado; e) Agente
de Seguridad Penitenciaria 2, § afios en el grado; y, f) Agente de Seguridad Penitenciaria 3, 8§ afios en el
grado.

Que, mediante resolucion N° SNAI-SNAI-2019-0014-R, el Director General del Servicio Nacional de
Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores SNAI expidié
el Reglamento General del Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria;

Que, el articulo 14 del Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacién Social, sefiala que “El
Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes
Infractores o quien hiciere sus veces, es la entidad encargada del Sistema Nacional de Rehabilitacion
Social y consecuentemente, constituye el Organismo Técnico del Sistema Nacional de Rehabilitacion
Social”;

Que, el dltimo inciso de la Disposicién Transitoria Primera del Reglamento General del Cuerpo de
Seguridad y Vigilancia Penitenciaria indica que la “Direccion de Administracion del Talento Humano y
la Direccion Técnica de Régimen de Carrera elaborardn los informes que motiven las Resoluciones para
Ingreso a la Carrera 'y Politicas de Ubicacion sobre la base de la Resolucion N° MDT-2019-185 de 30 de
Jjulio de 2019”;

Que, en atencién al memorando N° SNAI-DATH-2019-1298-M de 16 de agosto de 2019, suscrito por
el Director de Administracién del Talento Humano, Subrogante, a través del cual remitié a la Direccion
General el “Informe Técnico Nro. SNAI-DATH-DO-2019-005 y Lista de Asignacion del Proceso de
validacion de datos personales y evaluacion técnica de eficiencia a través de la plataforma informdtica
institucional para los Agentes de Tratamiento Penitenciario; con la finalidad de elaborar la Resolucion
descrita en la Disposicion Transitoria Primera del Reglamento General del Cuerpo de Seguridad y
Vigilancia  Penitenciaria”, el Director General del SNAI, mediante Resolucién N°
SNAI-SNAI-2019-0022-R de 21 de agosto de 2021, resolvié ingresar con fecha 01 de agosto de 2019, a
1495 agentes de tratamiento penitenciario a formar parte del Cuerpo de Seguridad y Vigilancia
Penitenciaria;

Que, en el listado de 1495 agentes de tratamiento penitenciario ingresados a formar parte del Cuerpo
de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria, consta el sefior Villarreal Lara Rosalino Abdén;

Que, mediante memorando SNAI-DATH-2019-1349-M de 21 de agosto de 2019, el Director de
Administraciéon de Talento Humano, subrogante, remitié al Director General del SNAI el Informe
Técnico Nro. SNAI-DATH-DO-2019-006 y Lista de Asignacién del Proceso de Homologacién de
Perfiles y Salarios de los Agentes de Tratamiento Penitenciario; con la finalidad de elaborar la
Resolucion descrita en la Disposicién Transitoria Primera del Reglamento General del Cuerpo de
Seguridad y Vigilancia Penitenciaria;
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Que, el informe N° SNAI-DATH-DO-2019-006 refiere la aprobacién escala de remuneraciones,
bandas salariales y compensacién por parte del ente rector de Trabajo, las politicas de recategorizacion,
los perfiles de puesto de la carrera penitenciaria, la situacién de los agentes de tratamiento penitenciario
previo al ingreso al Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria, la validacion de la instruccién formal
bajo los criterios del Ministerio del Trabajo, afios de experiencia, listados de los grados que les
corresponde a los servidores que ingresaron al Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria, y la
necesidad de la creacién de puestos de acuerdo con los grados de la estructura del Cuerpo de Seguridad
Penitenciaria conforme lo dispuesto en el COESCOP;

Que, en cumplimiento de la disposicion transitoria cuarta del Cédigo Orgénico de las Entidades de
Seguridad Ciudadana y Orden Piblico COESCOP, y del informe N° SNAI-DATH-DO-2019-006 de la
Direccion de Administracion de Talento Humano, el Director General del SNAI, expidié la Resolucion
N° SNAI-SNAI-2019-0023-R de 22 de agosto de 2019, en cuyo articulo 2 homologé como servidor
publico 9, grado Jefe de Seguridad Penitenciaria, rol de conduccién y mando dentro del nivel directivo al
servidor como servidor publico 9, grado Jefe de Seguridad Penitenciaria, rol de conduccién y mando
dentro del nivel directivo al servidor Villarreal Lara Rosalino Abdon, con cédula de identidad N°
1001554359;

Que, mediante memorando N° SNAI-CSVP-2021-2540-M de 26 de julio de 2021, el Dr. Rosalino
Abdoén Villarreal Lara, Jefe de Seguridad Penitenciaria consulta al Director de Administracion de Talento
Humano y al Subdirector de Proteccién y Seguridad Penitenciaria del SNAI “cudl seria el paso a seguir
en lo que se respecta al cumplimiento de mi carrera como Agente de Seguridad Penitenciaria del
Ecuador’;

Que, mediante memorando N° SNAI-CSVP-2021-2549-M de 26 de julio de 2021, el Dr. Rosalino
Abdoén Villarreal Lara, Jefe de Seguridad Penitenciaria, solicit6 al Director de Administraciéon de Talento
Humano y al Subdirector de Proteccién y Seguridad Penitenciaria del SNAI que “con el fin de velar por
la seguridad juridica y continuidad del servicio institucional y evitar que cualquier forma de
discrecionalidad que atente contra las buenas prdcticas y normas en materia laboral, solicito muy
comedidamente a su autoridad eleve sus buenos oficios ante las autoridades competentes para solicitar
asesoria de forma técnica y legal sobre el destino de los servidores contenidos en el nivel directivo de la
escala remunerativa establecida en la resolucion N° MDT-2019-185";

Que, mediante memorando N° SNAI-DAJ-2021-0697-M de 27 de julio de 2021, la Directora de
Asesorfa Juridica Subrogante, en atencién a la reasignacién para emitir respuesta al Jefe de Seguridad
Penitenciaria, indica “(...) conforme a la estructura de la carrera del Cuerpo Seguridad y Vigilancia
Penitenciaria reconocida legalmente en el articulo 266 ibidem; el grado de jefe de seguridad
penitenciaria constituye un grado dentro del rol de conduccion y mando perteneciente al nivel directivo.
Siendo este grado el mds alto dentro de la estructura de la carrera, por lo cual consecuentemente no
tiene ascensos pues no existe un grado superior a este.”;

Que, mediante memorando N° SNAI-DAJ-2021-0772-M de 17 de agosto de 2021, el Director de
Asesoria Juridica, emite criterio juridico respecto de la situacion normativa relacionada con la consulta
planteada por el Director de Administracion de Talento Humano e indica: “Sobre la base del andlisis
normativo realizado, se indica que el articulo 4 de la Resolucion N° MDT-2019-0185 establece el
niimero de aiios por grado dentro de la estructura del Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria, y
establece la responsabilidad de solicitar al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social la realizacion de
los estudios técnicos y actuariales, de ser necesario, la cual debe ser cumplida por la UATH
institucional, conforme lo determina la disposicion general quinta de la Resolucion N° MDT-2019-0185.
De igual forma, la Resolucion en mencion al ser emitida por el ente rector del servicio piiblico, debe ser
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cumplida por la UATH institucional conforme el articulo 52 literal a) de la LOSEP. Esta UATH
institucional para el caso del Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de la
Libertad y a Adolescentes Infractores SNAI, conforme la estructura aprobada, se denomina Direccion de
Administracion de Talento Humano. En cuanto al tema de ascensos, se informa que estos proceden
cuando se cumplen los requisitos y siempre que exista un grado inmediato superior dentro de la
estructura de la entidad complementaria de seguridad ciudadana. En este caso, el grado de Jefe de
Seguridad Penitenciaria es el mdximo grado del Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria y
corresponde al rol de conduccion y mando, en el nivel directivo, por lo que no se contempla en la
estructura ningun grado inmediato superior. En funcion de esto, al no tratarse de un ascenso, la
Direccion de Régimen de Carrera no debe realizar acciones previas para un ascenso, ya que, conforme
se ha sefialado, el grado de Jefe de Seguridad Penitenciaria no tiene un grado superior. No obstante lo
mencionado, esta Direccion de Asesoria Juridica se ratifica en sefialar que a través de un criterio
Jjuridico no se puede indicar qué acciones administrativas debe realizar la Direccion de Administracion
de Talento Humano respecto de los servidores piiblicos del Servicio Nacional de Atencion Integral a
Personas Adultas Privadas de la Libertad, pues dicha Direccion, es responsable de cumplir lo dispuesto
en el articulo 52 literal a) de la Ley Orgdnica del Servicio Publico (LOSEP) que establece como
atribucion y responsabilidad de las Unidades de Administracion de Talento Humano, “a) Cumplir y
hacer cumplir la presente ley, su reglamento general y las resoluciones del Ministerio del Trabajo, en el
dmbito de su competencia,", y consecuentemente, aplicar lo que corresponda en funcion de la normativa
vigente para cada caso concreto”;

Que, mediante oficios N° SNAI-DATH-2021-0255-O de 18 de agosto de 2021 y N°
SNAI-CGAF-2021-0773-M de 30 de julio de 2021, la Direccién de Administracién de Talento Humano y
la Coordinacién General Administrativa Financiera del SNAI, consultaron al Ministerio del Trabajo la
situacion del servidor del Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria que ocupa el grado de Jefe de
Seguridad Penitenciaria, y solicitaron “al Ministerio del Trabajo como ente rector en materia de recursos
humanos, se emita el criterio juridico y las directrices en gestion de recursos humanos; en razon de esta
particularidad que se presenta con el servidor Jefe Seguridad Penitenciaria; quien ha cumplido con los
dos arios en el puesto tal como lo establece la normativa legal vigente y es el cargo final al que puede
ascender como servidor del Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria, y que a la presente no
cumple con el tiempo de servicio para un retiro voluntario por jubilacion como lo establece la Ley
Orgdnica del Servicio Publico - LOSEP y la Ley de Seguridad Social’;

Que, mediante oficio N° MDT-SISPTE-2021-0704-O de 23 de agosto de 2021, el Subsecretario
Interinstitucional de Servicio Publico Trabajo y Empleo del Ministerio del Trabajo, frente a las consultas
solicitadas por el SNAI, emite el siguiente pronunciamiento: “El articulo 4 de la Resolucion Nro.
MDT-2019-0185 ha sido sumamente claro en establecer el niimero de afios por grado dentro de la
estructura del Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria, determinando que para el cargo de Jefe
de Seguridad Penitenciaria serd de dos afios, no habiendo en el Codigo Orgdnico de las Entidades de
Seguridad Ciudadana y Orden Puiblico, ni en el Reglamento del Cuerpo de Seguridad y Vigilancia
Penitenciaria, ni en ningiin cuerpo normativo, el procedimiento a seguir posterior al cumplimiento de
este tiempo en el grado en cuestion, ya que el grado de Jefe de Seguridad Penitenciaria es el mdximo
grado del Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria y corresponde al rol de conduccion y mando
en el nivel directivo, por lo que no se contempla en la estructura ningtin grado inmediato superior y en
consecuencia, no corresponde un ascenso. En ese sentido, al ser un tema de gestion interna de la
institucion consultante el objeto de la consulta realizada, (...) Sin embargo de lo expuesto, este
Ministerio recoge lo concluido por el Director de Asesoria Juridica del SNAI en el memorando Nro.
SNAI-DAJ-2021-0772-M, toda vez que efectivamente: “a través de un criterio juridico no se puede
indicar qué acciones administrativas debe realizar la Direccion de Administracion de Talento Humano
respecto de los servidores piiblicos del Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas
Privadas de la Libertad, pues dicha Direccion, es responsable de cumplir lo dispuesto en el articulo 52
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literal a) de la Ley Orgdnica del Servicio Piiblico (LOSEP) que establece como atribucion y
responsabilidad de las Unidades de Administracion de Talento Humano, “a) Cumplir y hacer cumplir la
presente ley, su reglamento general y las resoluciones del Ministerio del Trabajo, en el dmbito de su
competencia,", y consecuentemente, aplicar lo que corresponda en funcion de la normativa vigente para
cada caso concreto”. (...)”;

Que, el memorando N° SNAI-DRCR-2021-0305-M de 24 de septiembre de 2021, el Director de
Régimen de Carrera, sefiala “(...) el grado de Jefe de Seguridad Penitenciaria es el mdximo grado del
Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria y corresponde al rol de conduccion y mando, en el nivel
directivo, por lo que no se contempla ni existe dentro de la estructura ningiin grado inmediato superior.
En funcion de esto, al no tratarse de un ascenso, no se podria configurar este procedimiento conforme lo
expuesto por la normativa legal vigente. A la vez segiin informacion de la Direccion de Administracion
del Talento Humano de la institucion se ha informado a esta drea, el resultado de las consultas
realizadas al ente rector del trabajo, sobre la situacion del servidor que ejerce el grado de Jefe de
Seguridad Penitenciaria, en la que se ha indicado que es un tema de gestion interna de la institucion e
indica que en el articulo 4 de la Resolucion Nro. MDT-2019-0185, se ha establecido con claridad el
niimero de afios por grado dentro de la estructura jerdrquica del Cuerpo. De la revision de la
documentacion de homologacion de perfiles realizada previo informe motivado de la Direccion de
Administracion del Talento Humano del SNAI en cumplimiento del COESCOP y de la Resolucion No.
MDT-2019-0185, se determina que el servidor que ejerce el grado de Jefe de Seguridad Penitenciaria ha
cumplido el tiempo de servicio determinado, por lo que, cualquier decision politica, administrativa y
estratégica para el funcionamiento del Cuerpo, considerando que es una entidad complementaria de
seguridad ciudadana de la Funcion Ejecutiva, le corresponde a la autoridad que ejerce dichas funciones
conforme el articulo 247 del COESCOP en concordancia con el articulo 6 del Reglamento General del
Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria”;

Que, el Director de Régimen de Carrera en memorando N° SNAI-DRCR-2021-0305-M de 24 de
septiembre de 2021, indica al Subdirector de Proteccién y Seguridad Penitenciaria, lo siguiente: “al
ejercer el drea sustantiva a cargo de la capacitacion, formacion y especializacion del Cuerpo, se informa
que esta no es el drea que administra el talento humano de seguridad penitenciaria; sin embargo, en
cumplimiento de la disposicion emitida en el memorando al cual se atiende, se recomienda el andlisis de
su autoridad, de una cesacion de funciones, previo certificado de tiempo de servicio emitido por la
UATH institucional, mds atin considerando que dicha drea adjetiva fue la que, sugirio la homologacion
de los servidores de seguridad penitenciaria™;

Que, mediante oficio N> MDT-SPN-2021-0228-O de 27 de septiembre 2021, Abg. Carlos Eduardo
Barrionuevo Chavez, Subsecretario de Politicas y Normas del Ministerio del Trabajo, sefiala: “(...) En
cumplimiento de lo establecido en el articulo 220 del Cédigo Orgdnico de las Entidades de Seguridad
Ciudadana y Orden Publico, se debe garantizar la estabilidad laboral y permanencia de los servidores
que forman parte de la carrera de las entidades complementarias de seguridad. Adicionalmente, los
articulos 230 y 231 del COESCOP regulan el proceso de ascenso de los servidores de las entidades
complementarias de seguridad, estableciéndose que si una persona acredita el cumplimiento de todos los
requisitos para el ascenso, aprueba el curso respectivo pero no existe la vacante orgdnica, esta
continuard en servicio en el grado que ostenta hasta que exista la misma; procedimiento que deberd
estar plasmado en el Reglamento emitido por cada entidad de conformidad a los pardmetros minimos
fijados por el ente rector nacional. El articulo 240 del Codigo Orgdnico de las Entidades de Seguridad
Ciudadana y Orden Publico establece los casos de cesacion de funciones para los servidores de las
entidades complementarias de seguridad, dentro de los cuales consta la jubilacion conforme lo
establecido en los articulos 47, literal j) y 128 de la LOSEP como Ley supletoria del COESCOP. Cabe
mencionar que en ningin caso se deberd incumplir con los requisitos determinados en los articulos 185,
186 0 188 de la Ley de Seguridad Social sin que exista el respectivo estudio actuarial establecido por el
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ente rector competente. (...)";

Que, mediante certificado laboral de 27 de septiembre de 2021, el Director de Administracién de
Talento Humano del SNAI, indica que a partir del 01 de agosto de 2019, el Sr. Rosalino Abdén Villarreal
Lara, “presta sus servicios en el Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de
la Libertad y a Adolescentes Infractores con nombramiento como Jefe de Seguridad Penitenciaria, hasta
la presente fecha en el Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria’;

Que, mediante memorando N° SNAI-STPSP-2021-2787-M de 28 de septiembre de 2021, Mgs. Angel
Lautaro Zapata Villares, Subdirector de Proteccién y Seguridad Penitenciaria, sefiala “En consecuencia
conforme mi responsabilidad del Direccionamiento Estratégico, Politico y Administrativo del Cuerpo de
Seguridad y Vigilancia Penitenciaria, en ejercicio de mis funciones como Subdirector de Proteccion y
Seguridad Penitenciaria, en virtud al andlisis técnico motivado realizado mediante Memorando Nro.
SNAI-DRCR-2021-0305-M se acepta la sugerencia realizada; y, se procede a recomendar a su autoridad
se realice la Cesacion de Funciones del servidor Dr. Rosalino Abdon Villarreal Lara como Jefe del
Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria, aplicando el procedimiento administrativo respectivo
tomando en cuenta la forma de ingreso del servidor en mencion a la institucion, dejando a salvo las
acciones legales que amparen al servidor conforme la normativa legal vigente™;

Que, mediante oficio N° MDT-SPN-2021-0245-O de 05 de octubre de 2021, el Abg. Carlos Eduardo
Barrionuevo Chavez, Subsecretario de Politicas y Normas del Ministerio del Trabajo, emite el siguiente
pronunciamiento: “Por lo expuesto, esta Cartera de Estado se ratifica en lo expuesto en el referido Oficio
Nro. MDT-SPN-2021-0228-0 vy, adicionalmente, conmina a la UATH institucional del Servicio Nacional
de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores dar

inmediato cumplimiento a lo dispuesto en la Disposicion General Quinta de la Resolucion N°
MDT-2019-0185";

Que, el Servicio Nacional de Atencién Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a
Adolescentes Infractores SNAI, es una institucién puiblica que se encarga de dar cumplimiento a las
disposiciones normativas en virtud del principio de legalidad, y que, la Resolucion N° 2019-0185 del
Ministerio del Trabajo determina que el tiempo en el grado para el Jefe de Seguridad Penitenciaria es de 2
afios;

En ejercicio de las atribuciones y facultades que le confiere la Constitucion de la Republica, en
concordancia con el Cédigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, del articulo
17 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva; del Reglamento General
del Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria, y, del Decreto Ejecutivo N° 209 de 28 de septiembre
de 2021,

RESUELVE:

Articulo 1.- Acoger la recomendacién realizada por el sefior Subdirector de Proteccién y Seguridad
Penitenciaria, quien ejerce el direccionamiento estratégico, politico y administrativo del Cuerpo de
Seguridad y Vigilancia Penitenciaria.

Articulo 2.- En consideracién al memorando N° SNAI-STPSP-2021-2787-M de 28 de septiembre de
2021, se cesaen funciones al sefior Dr. Rosalino Abdén Villarreal Lara, con cédula de identidad N°
1001554359, quien ocupa el grado de Jefe de Seguridad Penitenciaria, por cumplimiento de afios de
servicio en el grado determinados en la Resoluciéon N° MDT-2019-185 emitida por el Ministerio del
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Trabajo; y, considerando que no existe grado superior al cual pueda ascender.

Articulo 3.- Agradecer al Dr. Rosalino Abdén Villarreal Lara por los servicios prestados en el Cuerpo de
Seguridad y Vigilancia Penitenciaria.

Articulo 4.- La Direccién de Administracién de Talento Humano realizard las acciones administrativas
de registro y notificacién de la cesacion de funciones dispuesta en el articulo 2 de esta Resolucion.

Articulo 5.- El Subdirector de Proteccion y Seguridad Penitenciaria determinard el servidor de seguridad
penitenciaria que asumird la responsabilidad de la Jefatura del Cuerpo de Seguridad y Vigilancia
Penitenciaria, en coordinacion con la Direccién de Administracién de Talento Humano.

La determinacion del responsable de la Jefatura del Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria, no
implica ascenso para el servidor responsable de la Jefatura del Cuerpo, al no cumplir los tiempos
determinados para ascenso de acuerdo a la normativa vigente.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Encérguese a la Subdireccion de Proteccién y Seguridad Penitenciaria y a la Direccién de
Administracién de Talento Humano del Servicio Nacional de Atencién Integral a Personas Adultas
Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores SNAI, el seguimiento y ejecucion de la presente
Resolucidn.

SEGUNDA.- Encédrguese a la Direccion Administrativa la custodia de la presente resolucién y envio
para la respectiva publicacion en el Registro Oficial.

DISPOSICION TRANSITORIA

UNICA.- La Subdireccién de Proteccién y Seguridad Penitenciara, a través de la Direccion de Régimen
de Carrera, disefiard el curso de ascenso en cumplimiento del Cédigo Orgénico de las Entidades de
Seguridad Ciudadana y Orden Publico, de acuerdo a los tiempos establecidos en la normativa vigente.

DISPOSICION FINAL

UNICA..- Esta Resoluci6n entrard en vigencia a partir de su suscripcion, sin perjuicio de su publicacién
en el Registro Oficial.

Dada y suscrita en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a los veinte dias del mes de octubre de dos
mil veintiuno.
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