Resolucion Nro. SNAI-SNAI-2019-0021-R
Quito, D.M., 19 de agosto de 2019

SERVICIO NACIONAL DE ATENCION INTEGRAL A PERSONAS ADULTAS PRIVADAS DE LA
LIBERTAD Y A ADOLESCENTES

DIRECTOR GENERAL DEL SERVICIO NACIONAL DE ATENCION INTEGRAL A PERSONAS
ADULTAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD Y A ADOLESCENTES INFRACTORES

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador, en su articulo 3 sefiala los deberes primordiales del
Estado, siendo uno de ellos, conforme el numerajadahtizar a sus habitantes el derecho a una cultura de
paz, a la seguridad integral y a vivir en una sociedad democratica y libre de corrjpcién

Que, el articulo 35 de la Constitucion de la Republica considera a las personas privadas de libertad como un
grupo de atencion prioritaria, estableciendo que recibirdn atencion prioritaria y especializada en los dmbitos
publico y privado;

Que, los numerales 1y 3 del articulo 85 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determinan que las
politicas publicas y la prestacion de bienes y servicios publicos estan orientadas a hacer efectivos el buen vivir y
los derechos; y, que el Estado debe garantizar la distribucion equitativa y solidaria del presupuesto para la
ejecucion de politicas publicas y para la prestacion de bienes y servicios publicos;

Que, el articulo 201 de la Constitucion de la Republica determina como finalidades del Sistema Nacional de
Rehabilitacién Social, la rehabilitacién integral de las personas sentenciadas penalmente para reinsertarlas en la
sociedad, asi como su proteccion y la garantia de sus derechos. Ademés prioriza el desarrollo de sus
capacidades para ejercer sus derechos y cumplir sus responsabilidades al recuperar la libertad;

Que, el articulo 202 de la Constitucion de la Republica, en concordancia con el articulo 674 del Cédigo
Organico Integral Penal, contempla la existencia de un organismo técnico encargado de la evaluacion de las
politicas, administracion de centros de privacion de libertad y fijacion de estdndares de cumplimiento de los
fines del Sistema Nacional de Rehabilitacién Social; este organismo tiene un 6rgano gobernante o directorio
integrado por las autoridades establecidas en el articulo 675 del ordenamiento juridico penal;

Que, el numeral 2 del articulo 203 de la Constituciéon de la Republica, entre las directrices del Sistema
Nacional de Rehabilitacion Social prescribe qHe fos centros de rehabilitacion social y en los de detencion
provisional se promoveran y ejecutaran planes educativos, de capacitacion laboral, de produccién agricola,
artesanal, industrial o cualquier otra forma ocupacional, de salud mental y fisica, y de cultura y recreacion

Que, el articulo 424 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador establece que es la norma suprema y

prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder publico deberan

mantener conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso contrario careceran de eficacia juridica.
La Constitucion y los tratados internacionales de derechos humanos ratificados por el Estado que reconozcan
derechos mas favorables a los contenidos en la Constitucion, prevaleceran sobre cualquier otra norma juridica o
acto del poder publico;

Que, el Cdodigo Orgéanico Integral Penal al normar las garantias y principios rectores del proceso penal, en
cuanto a la dignidad humana vy titularidad de derechos, en el inciso segundo del articulo 4 aeffi@sdnas
privadas de libertad conservan la titularidad de sus derechos humanos con las limitaciones propias de la
privacién de libertad y seran tratadas con respeto a su dignidad como seres humanos. Se prohibe el
hacinamientd

Que, el articulo 672 del Cédigo Orgénico Integral Penal define al Sistema Nacional de Rehabilitacién Social

como el ‘tonjunto de principios, normas, politicas de las instituciones, programas y procesos que se
interrelacionan e interactian de manera integral, para la ejecucion fienal
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Que, el articulo 673 del Cédigo Organico Integral Penal sefiala que el Sistema Nacional de Rehabilitacién
Social tiene cuatro finalidades: 1. Proteger los derechos de las personas privadas de libertad, con atencién a sus
necesidades especiales; 2. Desarrollar las capacidades de las personas privadas de libertad que les permitan
ejercer derechos y cumplir responsabilidades al recuperar la libertad; 3. Rehabilitacion integral de las personas
privadas de libertad en el cumplimiento de la condena; y, 4. Reinsercidon social y econémica de las personas
privadas de libertad;

Que, el articulo 676 del Cédigo Organico Integral Penal, en adelante COIP, establece como responsabilidad
del Estado la custodia de las personas privadas de libertad, asi como el responder por las acciones u omisiones
de sus servidoras o servidores que violen los derechos de las personas privadas de libertad;

Que, el articulo 687 del Cdodigo Organico Integral Penal determina qudirection, administracion y
funcionamiento de los centros de privacion de libertad estara a cargo de la autoridad competente designada

Que, laLey Organica del Sistema Nacional de Contratacion Puablica, en su articulo 6 numeral 31 define a las
situaciones de emergencia comaqutiellas generadas por acontecimientos graves tales como accidentes,
terremotos, inundaciones, sequias, grave conmocion interna, inminente agresion externa, guerra internacional,
catastrofes naturales, y otras que provengan de fuerza mayor o caso fortuito, a nivel nacional, sectorial o
institucional. Una situacion de emergencia es concreta, inmediata, imprevista, probada y §bjetiva

Que, la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, el articulo 57 determiramgue “
atender las situaciones de emergencia definidas en el nimero 31 del articulo 6 de esta Ley, previamente a
iniciarse el procedimiento, el Ministro de Estado o en general la maxima autoridad de la entidad debera emitir
resolucion motivada que declare la emergencia, para justificar la contratacién. Dicha resolucion se publicara
en el Portal COMPRASPUBLICASEI inciso segunddbidemindica que La entidad podra contratar de
manera directa, y bajo responsabilidad de la maxima autoridad, las obras, bienes o servicios, incluidos los de
consultoria, que se requieran de manera estricta para superar la situacién de emergencia. Podr4, inclusive,
contratar con empresas extranjeras sin requerir los requisitos previos de domiciliacion ni de presentacion de
garantias; los cuales se cumplirdn una vez suscrito el respectivo cdnghtdtimo inciso refiere queuna vez
superada la situacion de emergencia, la maxima autoridad de la Entidad Contratante publicara en el Portal
COMPRASPUBLICAS un informe que detalle las contrataciones realizadas y el presupuesto empleado, con
indicacion de los resultados obtenidos

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 560, de 14 de noviembre de 2018, el Presidente de la Republica,
Lcdo. Lenin Moreno Garcés, en el ejercicio de sus facultades, decretd transformar el Ministerio de Justicia
Derechos Humanos y Cultos en la Secretaria de Derechos Humanos; y, en el Articulo 3 cre6 el Servicio
Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores (SNAI)
como una éntidad de derecho publico, con personalidad juridica, dotada de autonomia administrativa,
operativa y financiera, encargada de la gestion, seguimiento y control de las politicas, regulaciones y planes
aprobados por su 6rgano gobernahte

Que, el articulo 6 del Decreto Ejecutivo N° 560 en mencién, establecié que el 6rgano gobernante del
Servicio Nacional de Atencién Integral a Personas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores, es el
responsable deefercer la rectoria, regulacion, planificacion y coordinacion del Sistema Nacional de
Rehabilitacién Socidlel cual se integrara conforme lo dispone el COIP y estara presidido por un delegado del
Presidente de la Republica; siendo, el Director General del SNAI el secretario del 6érgano gobernante que
interviene con voz pero sin voto;

Que, Mediante Decreto Ejecutivo Nro. 741, de 16 de mayo de 2019, el Presidente de la Republica, Lcdo.
Lenin Moreno Garcés, en el ejercicio de sus facultades, dealetstado de excepcion en el sistema de
rehabilitacion social a nivel nacional, para atender las necesidades de dicho sistema a fin de precautelar los
derechos de las personas privadas de la libertad como grupo de atencién pritritisual forma, en dicho
Decreto dispone lamovilizacién en todo el territorio nacional hacia los centros de rehabilitacion social, de tal
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manera que todas las entidades de la Administracion Central e Institucional, en especial de las Fuerzas
Armadas, la Policia Nacional y el Servicio de Atencién Integral a Personas Privadas de Libertad y a
Adolescentes Infractores coordinen esfuerzos en el marco de sus competencias con la finalidad de ejecutar
acciones necesarias para mantener el orden y prevenir acontecimientos de violencia al interior de los centros
de rehabilitacién social a nivel naciorial

Que, el Presidente de la Republica, a través del Decreto Ejecutivo N° 747 de 20 de mayo de 2019, designé a
la Dra. Johana Peséantez Benitez, Secretaria General Juridica de la Presidencia, como delegada del Presidente
para presidir el Directorio del Organismo Técnico del Sistema Nacional de Rehabilitaciéon Social;

Que, Mediante Decreto Ejecutivo Nro. 754, de 27 de mayo de 2019, el Presidente de la Republica, Lcdo.
Lenin Moreno Garcés, en el ejercicio de sus funciones, establecio los parametros del estado de excepcion
decretado a través del Decreto Ejecutivo Nro. 741. En tal virtud, se dispuso que dicho estado de excepcion asi
como sus medidas, “se aplicara en todos los centros de privacion de libertad que integran el sistema de
rehabilitacion social a nivel nacional, sin exclusion alguna en razén de su tipologia”. De igual forma, en este
documento legal se establecieron: a) la coordinacion interinstitucional para la proteccién y el ejercicio de los
derechos de las personas privadas de libertad; b) la movilizacién de las Fuerzas Armadas y su ambito de accion
en los CPL a nivel nacional; c) la movilizacion de la Policia Nacional y su @mbito de actuacion en los CPL a
nivel nacional; d) la disposicion de implementar mecanismos inmediatos y urgentes para el Cuerpo de
Seguridad y Vigilancia Penitenciaria; €) la suspension del ejercicio de los derechos a la inviolabilidad de
correspondencia, libertad de informacion y libertad de asociacién y reunién de las personas privadas de libertad;
f) los parametros de las requisiciones; y, g) la coordinacion y articulaciéon de las Funciones Legislativa y Judicial
para atender hacinamiento.

Que, Mediante Dictamen Nro. 1-19-EE/19, de 30 de mayo de 2019, la Corte Constitucional del Ecuador, en
ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, resolvié: a) emitir dictamen favorable de
constitucionalidad a la Declaratoria del estado de excepcion.

Que, Mediante Decreto ejecutivo Nro. 781, de 3 de junio de 2019, el Presidente de la Republica, Lcdo. Lenin
Moreno Garcés, designa al Abg. Edmundo Enrique Ricardo Moncayo Juaneda, como Director General del
Servicio de Atencion Integral a Personas Privadas de libertad y a Adolescentes Infractores.

Que, Mediante Decreto Ejecutivo N° 823 de 15 de julio de 2019, el Presidente de la Republica, al amparo de
lo dispuesto en el articulo 166 de la Constitucion de la Republica del Ecuador en concordancia con el articulo 30
de la Ley de Seguridad Publica y del Estado, decret6 la renovacion del estado de exeeptidios' los

centros de privacion de libertad que integral el sistema de rehabilitacion social a nivel nacional, sin exclusion
alguna en razon a su tipologia, en razén de que las circunstancias que sustentaron la declaracién de grave
conmocién interna aun persisten y requieren de intervencion emergente a fin de precautelar los derechos de las
personas privadas de libertad como grupo de atencién prioritaria

Que, Mediante Dictamen N° 4-19-EE/19 de 23 de julio de 2019, la Corte Constitucional del Ecuador
resolvié ‘Emitir dictamen favorable de constitucionalidad a la renovacion de declaratoria de estado de
excepcion contenida en el Decreto Ejecutivo N 823

Que, la resolucion N° RE- SERCOP-2016-0000072 del Director General del Servicio Nacional de
Contratacion Publica, publicada en la edicion especial del Registro Oficial N° 245 de 29 de enero de 2018,
resolvio expedir la Codificacion y Actualizacion de las Resoluciones Emitidas por el Servicio Nacional de
Contratacion Publica;

Que, el articulo 361 de la resolucién N° RE- SERCOP-2016-0000072 determinbagoéiXima autoridad

de la entidad contratante o su delegado podra declarar la emergencia Unicamente para atender las situaciones
definidas en el numeral 31 del articulo 6 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica
observando el procedimiento que consta en el articulo 57 de la referida Ley. Se consideran situaciones de
emergencia exclusivamente las sefialadas en el numeral 31 del articulo 6 de la Ley Organica del Sistema
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Nacional de Contratacion Publica, cuando se refieran a situaciones que provengan de fuerza mayor o caso
fortuito, se detallara el motivo, que tendra relacién con la definicion que consta en el articulo 30 de la
Cadificaciéon del Codigo Civil. Se debera considerar que los elementos que definen una situacién como
emergente y que deben resaltarse en la motivacién de la correspondiente resolucion, son la inmediatez e
imprevisibilidad, debiendo ser concreta, objetiva y probada. Cualquier declaratoria de emergencia, y sus
consecuentes contrataciones, que no se ajusten a lo indicado, se consideraran elusiéon de procedimientos
precontractuale’

Que, mediante resolucién N° SNAI-SNAI-2019-0005-R de 17 de mayo de 2019, el Director General del
SNAI declaré la emergencia institucional del Servicio Nacional e Atencién Integral a Personas Adultas Privadas
de la Libertad y a Adolescentes Infractores y del Sistema Nacional de Rehabilitaciéon Social;

Que, la Corte Constitucional del Ecuador a través del Dictamen N° 1-19-EE/19 de 30 de mayo de 2019 en

cuanto al hacinamiento, refiere que “todas las funciones del Estado pueden y deben contribuir a disminuir este
problema”. Para el efecto, el parrafo 54 sefiglee“dicha coordinacion y articulacion, respetando la autonomia

y la independencia de cada funcion, debe materializarse en la toma de medidas concretas, efectivas y dirigidas
a la reduccién del hacinamiento en los centros de privacion de lidertad

Que, através del memorando N° SNAI-SNAI-2019-0224-O de 09 de julio de 2019, el Director General del
SNAI remiti6 al Director General del Servicio de Contratacion de Obras, sefial6 la necesidad de coordinacion de
obras para reducir el hacinamiento y mejorar la calidad de vida. A la vez, en dicho documento se indicé las
prioridades de intervencién en los CPL mas afectados a cargo del SNAI;

Que, la Corte Constitucional del Ecuador, a través del Dictamen N° 4-19-EE/19 de 23 de julio de 2019, en su
parrafo 95 indica que:A' juicio de esta Corte, el hacinamiento, las deficientes condiciones de privacion de
libertad, la falta de provision de servicios basicos, los altos indices de violencia al interior de los centros de
privacion de libertad, la falta de control efectivo de las autoridades competentes, el uso excesivo de la fuerza
por algunos miembros de la Fuerza Publica, la corrupcion en los filtros de ingreso, entre otros, exigen la
adopcién de medidas concretas y urgentes orientadas a hacer frente a estas deficiencias estructurales, no sélo
durante la vigencia del estado de exceptién

Que, el Dictamen de la Corte Constitucional N° 4-19-EE/19 de 23 de julio de 2019, en su parrafo 97 refiere
que “al hacinamiento se suman las deficientes condiciones de infraestructura, y la calidad y accesibilidad a
servicios de alimentacion, salud, agua, entre otros, que exigen respuestas efectivas mas alla de la declaratoria de
estado de excepcion”;

Que, mediante resolucion N° SNAI-SNAI-2019-0016-R de 05 de agosto de 2019, el Gral. I. (SP) Abg.
Edmundo Enrique Ricardo Moncayo Juaneda, sobre la base de la renovacién del estado de excepcion contenido
en el Decreto Ejecutivo N° 823, resolviRénovar la declaratoria la emergencia del Sistema Nacional de
Rehabilitacién Social aplicable a todos los centros de privacion de libertad sin distincion de tipo, a nivel
nacional. La declaratoria de emergencia obedece a grave conmocion interna en los centros de privacion de
libertad, y tendra una duracién hasta la culminacion de la renovacién de estado de excepcién prevista en el
Decreto Ejecutivo N° 823 de 15 de julio de 2019

Que, mediante memorando N° SNAI-DTRC-2019-1490-M de 13 de agosto de 2019, el Abg. Abg. Victor
Germéan Jacome Mafla, Director Técnico de Régimen Cerrado indic&hsistema penitenciario Ecuatoriano
atraviesa varios problemas que no han sido superados pese a varios cambios que se realizaron en relacién a su
funcionamiento, normas legales y construccion de nuevos Centros de Privacion de libertad; la cotidianidad en
los centros de privacién de libertad hace que diariamente tengamos noticias desfavorables por el nivel
violencia e inseguridad intracarcelaria, por los niveles de hacinamiento y por problemas de infraestructura

Que, el referido memorando de la Direccion Técnica de Régimen Cerrado, en cuanto al hacinamiento
manifiesta que &ctualmente los centros de privaciéon de libertad presentan un nivel de hacinamiento que es
necesario reducirlo mediante decisiones técnicas. El hacinamiento genera una serie de problemas al interior de
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los centros de privacion de libertad, como la insalubridad, saturacion de los servicios béasicos; el incremento de
la violencia intra carcelaria, presencia de enfermedades infectocontagiosas, saturacion de espacios para el
desarrollo de los ejes de tratamiento, imposibilidad de una atencién adecuada por parte del personal técnico y
de seguridad, insatisfaccion en los servicios de alimentacion, salud y de telefonia’pyplica

Que, el memorando N° SNAI-DTRC-2019-1490-M de 13 de agosto de 2019, después de presentar un breve
analisis histdrico de los centros de privacion de libertad a nivel nacional, refiere que en infraestructura se debe
realizar: “[1Reparacion, mejoramiento, modernizacion y adecuacion de los sistemas de agua potable, energia
eléctrica, alcantarillado de todos los centros de rehabilitacion social y de detencion provigighal.
Construcciéon de nuevos centros de privacion de libertad; implementacion de nuevos pabellones y areas de
vivienda para privados de libertad para aumentar la capacidad instalada en todos los centros de privacion de
libertad. [3] Adecuacién, ampliacion, y mejoramiento de las areas técnicas para el tratamiento penitenciario
que permita el desarrollo de los ejes de tratamiento en los aspectos educativos, laborales y sociales de tal
forma que permita atender las necesidades de la poblacion penitendé@ri@onstrucciéon de areas adecuadas

para el servicio de salud que permita atender las emergencias, mejoramiento de los espacios destinados para la
atencion médica de los centros de privacion de libértad

En ejercicio de las atribuciones y facultades que le confiere el numeral 1 del articulo 154 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, en concordancia con el articulo 17 del Estatuto del Régimen Juridico y
Administrativo de la Funcion Ejecutiva; y, del Decreto Ejecutivo N° 781 de 03 de junio de 2019,

RESUELVE:

Articulo 1.- Declarar la emergencia del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social aplicable a todos los centros
de privacién de libertad sin distincién de tipo, a nivel nacional. La declaratoria de emergencia obedece a la
responsabilidad del Estado de brindar atencion prioritaria y especializada a las personas privadas de libertad
como grupo de atencién prioritaria y garantizar la dignidad humana y los derechos previstos en la Constitucion
de la Republica y la ley, los cuales solamente se pueden hacer efectivos si se interviene de manera concreta,
directa, objetiva e inmediata en el Sistema Nacional de Rehabilitacién Social, dada la situaciéon actual de
infraestructura de los centros de privacion de libertad.

Articulo 2.- Las contrataciones de obras, bienes o servicios, incluidos los de consultoria, que se requieran de
manera estricta para superar la situaciéon de emergencia, se someteran a los procesos y normas previstas en la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, su Reglamento, la Codificacion de las
Resoluciones Emitidas por el Servicio Nacional de Contrataciéon Publica, y demas normas vigentes aplicables a
las contrataciones en situaciones de emergencia.

Articulo 3.- El Coordinador Administrativo Financiero en coordinacion con las coordinaciones, subdirecciones
técnicas y direcciones competentes del Servicio Nacional de Atencién Integral a Personas Privadas de la
Libertad y a Adolescentes Infractores SNAI, realizara las acciones y actividades administrativas necesarias para
obtener la provisién oportuna y suficiente de los recursos que permitan cubrir las obligaciones derivadas de las
contrataciones en situaciones de emergencia y la ejecucién de los procedimientos previstos en el ordenamiento
juridico vigente.

Articulo 4.- Se dispone la publicaciéon de la presente resolucion y demas informacién relevante en el Portal
Institucional del Servicio Nacional de Contratacion Publica, de conformidad con el articulo 57 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica, el articulo 71 de su Reglamento y los articulos 362 y
363 de la Codificacién de las Resoluciones Emitidas por el Servicio Nacional de Contratacién Publica.

Articulo 5.- Para efectos de esta declaratoria de emergencia, se considerara la fecha de suscripcién de la
presente resolucion.
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Articulo 6.- Una vez realizadas las contrataciones necesarias y superada la emergencia, se publicara en la
herramienta "Publicaciones de Emergencia”, vinculada a la declaratoria inicial, el informe correspondiente, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 364 de la Codificacion de las Resoluciones Emitidas por el Servicio
Nacional de Contratacion Publica.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- La Coordinacién Administrativa Financiera en coordinacién con las areas competentes, realizara
la publicacién de la presente resolucion en el Portal COMPRASPUBLICAS.

SEGUNDA .- Las Direcciones Administrativa a través de Secretaria General o quien haga sus veces, custodiara
la presente resolucion, y notificara a la Direccion de Asesoria Juridica para el respectivo registro.

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA.- Se deroga la resolucién N° SNAI-SNAI-2019-0016-R de 05 de agosto de 2019, través de la cual se
declar6 la emergencia institucional del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social aplicable a todos los centros
de privacion de libertad sin distincién de tipo, a nivel nacional. En tal virtud, las areas competentes del SNAI
realizardn los informes finales y acciones necesarias previstas en dicha declaratoria, para los respectivos
registros y archivos.

Dada y suscrita en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a los 19 dias del mes de agosto de 2019.
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Abg. Edmundo Enrique Moncayo J.
DIRECTOR GENERAL DEL SNAI
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