Servicio Nacional de Atencion Integral a
Personas Adultas Privadas de la Libertad
y a Adolescentes Infractores

Resolucion Nro. SNAI-SNAI-2021-0050-R
Quito, D.M., 27 de agosto de 2021

SERVICIO NACIONAL DE ATENCION INTEGRAL A PERSONAS ADULTAS
PRIVADAS DE LA LIBERTAD Y A ADOLESCENTES

Considerando
1. ACTO ADMINISTRATIVO

El sefior Miguel Angel Erazo Ulloa, con cédula de ciudadania 171444408-8, el 16 de
julio de 2021 presenta el RECURSO DE APELACION respecto del Memorando Nro.
SNAI-DAJ-2021-0618-M de 06 de julio de 2021 emitido por el Abg. Julio Albino
Layedra Coba, Director de Asesoria Juridica.

1. COMPETENCIA

El presente procedimiento administrativo de impugnacién ha sido sustanciado y resuelto
por el Director General del Servicio Nacional de Atencién Integral a Personas Adultas
Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores (SNAI), con fundamento en lo
siguiente:

CODIGO ORGANICO ADMINISTRATIVO, PUBLICADO EN EL SEGUNDO
SUPLEMENTO DEL REGISTRO OFICIAL NO. 31 DE 7 DE JULIO DE 2017.

Articulo 219 “Se prevén los siguientes recursos: apelacion y extraordinario de revision.
Le corresponde el conocimiento y resolucion de los recursos a la mdxima autoridad
administrativa de la administracion piublica en la que se haya expedido el acto
impugnado y se interpone ante el mismo organo que expidio el acto administrativo. El
acto expedido por la mdxima autoridad administrativa, solo puede ser impugnado en via
Jjudicial.

Se correrd traslado de los recursos a todas las personas interesadas.”

DECRETO EJECUTIVO NRO. 560 DE 14 DE NOVIEMBRE DE 2018

“Art 3.- Créase el Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas
de la Libertad y a Adolescentes Infractores, como entidad de derecho piiblico, con
personalidad juridica, dotada de autonomia administrativa, operativa y financiera,
encargada de la gestion seguimiento y control de las politicas, regulaciones y planes
aprobados por érgano gobernante.(...)”

DECRETO EJECUTIVO Nro. 136 de 22 de Julio de 2021.

“Articulo 2.- Designar al seiior Coronel Fausto Cobo Montalvo como Director General
del Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y

;\-4\!
eléfono; 593 2 333 25: - Gobierno  Juntos

7 » del Encuentro | lo logramos 1/14

* Documento firmado electrénicamente por Quipux



Servicio Nacional de Atencion Integral a
Personas Adultas Privadas de la Libertad
y a Adolescentes Infractores

Resolucion Nro. SNAI-SNAI-2021-0050-R
Quito, D.M., 27 de agosto de 2021

Adolescentes Infractores.”
1. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE RECURSO.

El recurrente sefior Miguel Angel Erazo Ulloa, con cédula de ciudadania 171444408-8, el
16 de julio de 2021 presenta el RECURSO DE APELACION respecto del Memorando
Nro. SNAI-DAJ-2021-0618-M de 06 de julio de 2021 emitido por el Ab. Julio Albino
Layedra Coba, Director de Asesoria Juridica, en el cual, dentro del numeral 4
denominado Conclusiones, sefiala: “En lo que corresponde a pago por concepto de
vidticos, movilizaciones, subsistencias y gastos por residencia, representan derechos de
los y las servidoras puiblicas, que nacen cuando se cumplen los presupuestos establecidos
por la ley para recibir dicho estipendio; siempre y cuando, estos sigan los
procedimientos establecidos para el pago y exista la suficiente informacion de respaldo.

En lo que se refiere, a la solicitud del sefior Miguel Angel Erazo Ulloa, Agente de
Seguridad Penitenciaria 2, de lo que éste sefiala, dichos derechos presuntamente se han
originado entre los anos 2014 al 2019. De forma especifica respecto del periodo de
tiempo hasta el afio 2017, el servidor se encontraria sujeto en su calidad de servidor
publico a la Ley Orgdnica de Servicio Publico, su Reglamento General y demads
normativa aplicable a la materia vigente a esa época. Por lo que en cuento al concepto
de vidticos por residencia, este se encuentra contemplado por la Ley Orgdnica de
Servicio Publico en los arts. 123 'y 124 y en el Reglamento General a la LOSEP, en los
arts. 260, 273 y 275 respectivamente. Por lo cual, para su reconocimiento debio por
parte del solicitante ejercer acciones en estricta observancia de los procedimientos y
dentro del tiempo establecidos por la ley y la normativa interna de la Institucion que por
acto administrativo valido, haya generado tal derecho y por ende el reconocimiento de
dicho estipendio, con la presentacion de la documentacion de respaldo suficiente, que le
permita a la Institucion reconocer o no la existencia legal de dicho pago. Por lo que, en
atencion a la fecha (14 de junio de 2021) en la que el peticionario estd solicitando el
pago de “vidticos por residencia” al SNAI, como entidad de derecho piiblico dotada de
autonomia, conforme al art. 91 de la LOSEP, que dice: “Los derechos a demandar
contemplados en esta Ley a favor de la servidora y servidor piiblico caducardn en el
término de noventa dias, contados desde la fecha en que pudieron hacerse efectivos,
salvo que tuvieren otro término especial para el efecto.” Operdndose por ende
actualmente, la caducidad del derecho.

En lo que respecta a los aiios 2017 a 2019, entra en vigencia el COESCOP, como
régimen juridico especial y determina como derecho de los servidores de las entidades de
seguridad ciudadana, en este caso, del Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria,
el recibir remuneraciones, compensaciones e indemnizaciones vigentes, conforme lo
dispuesto en articulo 234 numeral 3 ibidem. Sin embargo, dicha norma no prevé el
derecho a recibir beneficios. Por otra parte, al regular la vivienda, el legislador en el
articulo 236 del COESCOP contempla textualmente la palabra “podrd” para otorgar la
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facultad al Gobierno Central de destinar instalaciones para residencia de los servidores
de las entidades complementarias, y con absoluta claridad indica que la vivienda es un
beneficio, el cual, al causar un egreso economico y al depender el SNAI del presupuesto
general del Estado, estd sujeto a disponibilidad presupuestaria.

Al respecto, cabe indicar que mediante memorando N° SNAI-DF-2019-0670-M de 06 de
noviembre de 2019, la Directora Financiera del SNAI indica que “en concordancia con
la informacion reportada por el Sistema de Administracion Financiera eSigef, este
Servicio de Estado no cuenta con recursos en las partidas presupuestarias que permitan
el pago por concepto de vivienda o residencia para los Agentes de Seguridad
Penitenciaria”. En cuanto al lugar de trabajo de los servidores del Cuerpo de Seguridad
y Vigilancia Penitenciaria, el COESCOP menciona que “serdn asignados y cumplirdn
sus funciones prioritariamente en las zonas donde tengan su residencia habitual”, es
decir, la misma norma indica que los servidores de la entidad complementaria
preferentemente cumplirdn funciones en las zonas donde tenga su residencia habitual,
pero atribuye la facultad de hacer traslados, que para efectos de aplicacion del
COESCOP, son la tnica figura legal bajo la cual se puede mover a los servidores de las
entidades complementarias de seguridad ciudadana. El legislador ha utilizado la palabra
“prioritariamente” razon por la cual, prevé las situaciones en las cuales, el
cumplimiento de las funciones no se realicen en la zona del lugar de residencia; siendo
estas circunstancias las siguientes: a) necesidad institucional;, y, b) seguridad del
personal. Estos traslados por disposicion del articulo 235 del COESCOP pueden ser
otorgados a las “diferentes zonas y circunscripciones territoriales del pais”

Asi también, respecto de los beneficios, es preciso indicar que el articulo 4 del
COESCOP indica que la Ley Orgdnica del Servicio Piiblico LOSEP es norma supletoria
en lo previsto, razon por la cual, cabe indicar que el articulo 51 de la LOSEP indica que
los beneficios que causen egreso economico para las instituciones del sector piiblico,
estos estardn a lo dispuesto por el Ministerio del Trabajo, “previo informe favorable del
Ministerio de Finanzas respecto de la disponibilidad economica cuando fuere del caso”.
Adicionalmente, cabe indicar que el Decreto Ejecutivo N° 135 de 01 de septiembre de
2017 en su articulo 14 respecto de la racionalizacion de vidticos por gastos de residencia
indico con absoluta claridad que “no se reconocerd el pago por vidtico por gastos de
residencia, a excepcion de la Funcion Legislativa”.

Por las consideraciones expuestas, es improcedente en estricto Derecho dar atencion
favorable a lo requerido.”

Mediante providencia contenida en el Oficio Nro. SNAI-SNAI-2021-0437-O de 06 de
agosto de 2021, el Coronel(sp) Fausto Antonio Cobo Montalvo, Director General del
SNAI, dispone al recurrente, subsane su peticién y de cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 220 del Cédigo Organico Administrativo. Providencia debidamente notificada a
los correos electrénicos lucia_6600@outlook.com y vicenteludena@yahoo.com;
sefialados por el recurrente, el 06 de agosto de 2021, a las 16:48.
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1. BASE LEGAL

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, PUBLICADA EN EL
REGISTRO OFICIAL No. 449 DE 20 DE OCTUBRE DE 2008.

“Art. 33.- El trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho economico, fuente de
realizacion personal y base de la economia. El Estado garantizard a las personas
trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y
retribuciones justas y el desempeiio de un trabajo saludable y libremente escogido o
aceptado.”

“Art. 82.- El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la
Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras, puiblicas y aplicadas
por las autoridades competentes.”

“Art. 83.- Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin
perjuicio de otros previstos en la Constitucion y la ley: 1. Acatar y cumplir la
Constitucion, la ley y las decisiones legitimas de autoridad competente.”

“Art. 173.- Los actos administrativos de cualquier autoridad del Estado podrdn ser
impugnados, tanto en la via administrativa como ante los correspondientes 6rganos de la
Funcion Judicial.”

“Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores puiblicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la
ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”

“Art. 326.- El derecho al trabajo se sustenta en los siguientes principios: 1. El Estado
impulsard el pleno empleo y la eliminacion del subempleo y del desempleo. 2. Los
derechos laborales son irrenunciables e intangibles. Serd nula toda estipulacion en
contrario. 3. En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones legales,
reglamentarias o contractuales en materia laboral, estas se aplicardn en el sentido mds
favorable a las personas trabajadoras. 4. A trabajo de igual valor corresponderd igual
remuneracion. 5. Toda persona tendrd derecho a desarrollar sus labores en un ambiente
adecuado y propicio, que garantice su salud, integridad, seguridad, higiene y bienestar.

()

CODIGO ORGANICO ADMINISTRATIVO, PUBLICADO EN EL SEGUNDO
SUPLEMENTO DEL REGISTRO OFICIAL NO. 31 DE 7 DE JULIO DE 2017.
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“Art. 2.- Aplicacion de los principios generales. En esta materia se aplicardn los
principios previstos en la Constitucion, en los instrumentos internacionales y en este
Codigo.”

“Art. 14.- Principio de juridicidad. La actuacion administrativa se somete a la
Constitucion, a los instrumentos internacionales, a la ley, a los principios, a la
jurisprudencia aplicable y al presente Codigo. La potestad discrecional se utilizard
conforme a Derecho.”

“Art. 132.- Revision de oficio. Con independencia de los recursos previstos en este
Codigo, el acto administrativo nulo puede ser anulado por la mdxima autoridad
administrativa, en cualquier momento, a iniciativa propia o por insinuacion de persona
interesada. El trdmite aplicable es el procedimiento administrativo. El transcurso del
plazo de dos meses desde el dia siguiente al inicio del procedimiento de revision de oficio
sin dictarse acto administrativo, produce la caducidad del procedimiento.”

“Art. 140.- Subsanacion.- Cuando alguno de los actos de la persona interesada no retina
los requisitos necesarios, la administracion piiblica le notificard para que en el término
de diez dias, subsane su omision. La administracion publica especificard los requisitos
que deben ser enmendados por la persona interesada con la indicacion de su fundamento
legal, técnico o econdmico y las instrucciones detalladas del modo en que debe proceder
para subsanar las deficiencias. Si la persona interesada no cumple lo dispuesto por la
administracion piblica se entenderd como desistimiento y serd declarado en la
resolucion. La administracion ptiblica no podrd disponer el archivo del procedimiento o
la restitucion de la peticion a la persona interesada sin haber dispuesto la subsanacion.
Su omisién constituye una falta grave del servidor piiblico y no suspende el
procedimiento administrativo para todos los propdsitos previstos en este Cédigo.”

“Art. 219.- Clases de recursos. Se prevén los siguientes recursos: apelacion y
extraordinario de revision. Le corresponde el conocimiento y resolucion de los recursos
a la mdxima autoridad administrativa de la administracion piiblica en la que se haya
expedido el acto impugnado y se interpone ante el mismo organo que expidio el acto
administrativo. El acto expedido por la mdxima autoridad administrativa, solo puede ser
impugnado en via judicial. Se correrd traslado de los recursos a todas las personas
interesadas.”

“Art. 220.- Requisitos formales de las impugnaciones. La impugnacion se presentard por
escrito y contendrd al menos: 1. Los nombres y apellidos completos, niimero de cédula de
identidad o ciudadania, pasaporte, estado civil, edad, profesion u ocupacion, direccion
domiciliaria y electronica del impugnante. Cuando se actiia en calidad de procuradora o
procurador o representante legal, se hard constar también los datos de la o del
representado. 2. La narracion de los hechos detallados y pormenorizados que sirven de
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fundamento a las pretensiones, debidamente clasificados y numerados. 3. El anuncio de
los medios de prueba que se ofrece para acreditar los hechos. Se acompariiard la némina
de testigos con indicacion de los hechos sobre los cuales declarardn y la especificacion
de los objetos sobre los que versardn las diligencias, tales como la inspeccion, la
exhibicion, los informes de peritos y otras similares. Si no tiene acceso a las pruebas
documentales o periciales, se describird su contenido, con indicaciones precisas sobre el
lugar en que se encuentran y la solicitud de medidas pertinentes para su prdctica. 4. Los
fundamentos de derecho que justifican la impugnacion, expuestos con claridad y
precision. 5. El organo administrativo ante el que se sustancio el procedimiento que ha
dado origen al acto administrativo impugnado. 6. La determinacion del acto que se
impugna. 7. Las firmas del impugnante y de la o del defensor, salvo los casos
exceptuados por la ley. En caso de que el impugnante no sepa o no pueda firmar, se
insertard su huella digital, para lo cual comparecerd ante el érgano correspondiente, el
que sentard la respectiva razon.”

“Art. 221.- Subsanacion. Si la solicitud no retine los requisitos sefialados en el articulo

precedente, se dispondrd que la persona interesada la complete o aclare en el término de
cinco dias. Si no lo hace, se considerard desistimiento, se expedird el correspondiente
acto administrativo y se ordenard la devolucion de los documentos adjuntados a ella, sin
necesidad de dejar copias. En ningiin caso se modificard el fundamento y la pretension
planteada.”

“Articulo 223.- Resolucion de la impugnacion. La resolucion de la impugnacion, en
ningiin caso podrd agravar la situacion inicial de la persona interesada.”

“Articulo 224.- Oportunidad. El término para la interposicion del recurso de apelacion
es de diez dias contados a partir de la notificacion del acto administrativo, objeto de la
apelacion.”

“Articulo 230.- Resolucion del recurso de apelacion. El plazo mdximo para resolver y
notificar la resolucion es de un mes contado desde la fecha de interposicion. Cuando la
resolucion del recurso se refiere al fondo, admitird en todo o en parte o desestimard las
pretensiones formuladas en la apelacion. La resolucion del recurso declarard su
inadmision, cuando no cumpla con los requisitos exigidos para su interposicion.”

1. ANALISIS JURIDICO

La Constitucién de la Republica del Ecuador en su articulo 226, dispone: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce
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y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”

Partiendo de esta disposicién constitucional, la Norma Suprema, en su articulo 229
define: “Serdn servidoras o servidores ptiblicos todas las personas que en cualquier
forma o a cualquier titulo trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funcién o
dignidad dentro del sector ptiblico. Los derechos de las servidoras y servidores piiblicos
son irrenunciables. La ley definird el organismo rector en materia de recursos humanos y
remuneraciones para todo el sector piiblico y regulard el ingreso, ascenso, promocion,
incentivos, régimen disciplinario, estabilidad, sistema de remuneracién y cesacion de
funciones de sus servidores. Las obreras y obreros del sector piiblico estardn sujetos al
Codigo de Trabajo. La remuneracion de las servidoras y servidores puiblicos serd justa y
equitativa, con relacion a sus funciones, y valorard la profesionalizacion, capacitacion,
responsabilidad y experiencia.”

Bajo este precepto, en materia de servicio publico, carrera administrativa, recursos
humanos y remuneraciones, se encuentra regulado por la Ley Orgédnica de Servicio
Publico, su Reglamento General y demds normativa conexa. En el articulo 4 del LOSEP,
define: “Serdn servidoras o servidores ptiblicos todas las personas que en cualquier
forma o a cualquier titulo trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funcién o
dignidad dentro del sector piiblico.” Asi también en su articulo 22 ibidem establece:
“Son deberes de las y los servidores piiblicos: a) Respetar, cumplir y hacer cumplir la
Constitucion de la Repiiblica, leyes, reglamentos y mds disposiciones expedidas de
acuerdo con la Ley; b) Cumplir personalmente con las obligaciones de su puesto, con
solicitud, eficiencia, calidez, solidaridad y en funcion del bien colectivo, con la diligencia
que emplean generalmente en la administracion de sus propias actividades; c) Cumplir
de manera obligatoria con su jornada de trabajo legalmente establecida, de conformidad
con las disposiciones de esta Ley; d) Cumplir y respetar las ordenes legitimas de los
superiores jerdrquicos. El servidor publico podrd negarse, por escrito, a acatar las
Ordenes superiores que sean contrarias a la Constitucion de la Reptiblica y la Ley; e)
Velar por la economia y recursos del Estado y por la conservacion de los documentos,
titiles, equipos, muebles y bienes en general confiados a su guarda, administracion o
utilizacion de conformidad con la ley y las normas secundarias; f) Cumplir en forma
permanente, en el ejercicio de sus funciones, con atencion debida al piblico y asistirlo
con la informacion oportuna y pertinente, garantizando el derecho de la poblacion a
servicios ptblicos de optima calidad; g) Elevar a conocimiento de su inmediato superior
los hechos que puedan causar dafio a la administracion; h) Ejercer sus funciones con
lealtad institucional, rectitud y buena fe. Sus actos deberdn ajustarse a los objetivos
propios de la institucion en la que se desemperiie y administrar los recursos piiblicos con
apego a los principios de legalidad, eficacia, economia y eficiencia, rindiendo cuentas de
su gestion, i) Cumplir con los requerimientos en materia de desarrollo institucional,
recursos humanos y remuneraciones implementados por el ordenamiento juridico
vigente, j) Someterse a evaluaciones periodicas durante el ejercicio de sus funciones; y,
Custodiar y cuidar la documentacion e informacion que, por razon de su empleo, cargo o
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comision tenga bajo su responsabilidad e impedir o evitar su uso indebido, sustraccion,
ocultamiento o inutilizacion”. Del mismo modo, el articulo 23 de la LOSEP reconoce
los derechos de los servidores publicos. A lo cual, el articulo 91 ibidem establece de
forma puntual: “Caducidad de derechos.- Los derechos a demandar contemplados en
esta Ley a favor de la servidora y servidor puiblico caducardn en el término de noventa
dias, contados desde la fecha en que pudieron hacerse efectivos, salvo que tuvieren otro
término especial para el efecto.” (Negrillas me pertenecen)

De forma especifica en lo que respecta a los vidticos, el articulo 123 de la LOSEP,
prescribe: “Vidticos, movilizaciones y subsistencias.- La reglamentacion para el
reconocimiento y pago de vidticos, movilizaciones y subsistencias serd expedida
mediante Acuerdo del Ministerio del Trabajo de conformidad con la Ley.” El articulo
124 del mismo cuerpo normativo expresa: ‘“Vidtico por gastos de residencia. Las
servidoras y servidores que tuvieren su domicilio habitual, fuera de la ciudad en la cual
presten sus servicios y por tal motivo deban trasladar su residencia a otra ciudad de otra
provincia, salvo los casos que fundamentadamente apruebe el Ministerio de Relaciones
Laborales, para cubrir los gastos de vivienda, tendrdn derecho a un vidtico que no podrd
superar los tres salarios bdsicos unificados por mes para los trabajadores en general del
sector privado, de conformidad con la norma técnica que para el efecto expida este
Ministerio.”

El Reglamento General a la Ley Orgénica del Servicio Publico, en su articulo 260 define
a la figura de vidtico como: “(...) el estipendio monetario o valor diario que por
necesidades de servicios institucionales, reciben las y los servidores piiblicos destinado a
sufragar los gastos de alojamiento y alimentacion que se ocasionen durante el
cumplimiento de servicios institucionales cuando por la naturaleza del trabajo, deban
pernoctar fuera de su domicilio habitual de trabajo. En caso de que la institucion corra
directamente con algunos de estos gastos se descontard de los respectivos vidticos
conforme la reglamentacion que expida mediante Acuerdo del Ministerio de Relaciones
Laborales.”

El articulo 273 del Reglamento Genera a la LOSEP, de forma estricta en lo que se refiere
a vidtico por residencia, manifiesta: “Es el estipendio monetario o valor mensual al que
tienen derecho las y los servidores de las instituciones establecidas en los articulos 3 y 94
de la LOSEP, por concepto del traslado de su residencia a otra ciudad de otra provincia
en la cual debe prestar sus servicios, con el propdsito de cubrir los gastos de vivienda.

En caso de que la institucién contare con alojamiento propio en el lugar al cual se
trasladare la residencia y la servidora o el servidor hiciere uso del mismo, no se pagard
este vidtico. El Ministerio de Relaciones Laborales emitird la norma técnica respectiva
para establecer los casos de excepcion, en las que se incluyen el traslado en la misma
provincia, en las que tendrian derecho a este vidtico.” Cuyos requisitos para el
reconocimiento de tal estipendio, se contemplan en el articulo 275 ibidem.
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Bajo la normativa citada en atencién a lo referido por el sefior Miguel Angel Erazo Ulloa,
Agente de Seguridad, amerita un andlisis juridico en base a dos lineas de tiempo respecto
de los cuales indica presuntamente existen “valores pendientes de pago correspondientes
a vidticos por residencia de los aiios 2014 a 2019”.

En particular, para el caso de los servidores publicos, rige la Ley Organica del Servicio
Publico y su Reglamento General. Normativa citada ut supra, en la que se determinan de
forma puntual los deberes, derechos y obligaciones de todo servidor publico, en su
calidad como tal, con apego a la dignidad humana, durante su desempeiio laboral en el
sector publico. Normas que a su vez, determinan los procedimientos, requisitos y plazos
que los servidores publicos requieren observar para el reconocimiento de un derecho en
especifico con sujecién a los procesos y documentacién que requiera la autoridad
competente en su momento oportuno.

Ahora bien, con la entrada en vigencia del Cédigo Organico de las Entidades de
Seguridad Ciudadana y Orden Publico, publicado en el Registro Oficial Suplemento N°
19 de 21 de junio de 2017, rige para el Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria,
un régimen juridico especial, al cual en adelante se sujetaran los Agentes de Seguridad
Penitenciaria, como miembros de la entidad complementaria de seguridad, y como es el
caso del sefior Miguel Angel Erazo Ulloa. Y, solo en lo previsto por esta normativa se
aplicard supletoriamente la ley que regula el servicio piblico, conforme lo dispuesto en el
articulo del mencionado instrumento juridico.

En este sentido, el COESCOP, en su articulo 4, determina “Régimen Juridico.- Las
disposiciones de este Codigo y sus reglamentos constituyen el régimen juridico especial
de las entidades de seguridad antes descritas. En todos los aspectos no previstos en dicho
régimen se aplicard supletoriamente la ley que regula el servicio piiblico. Las escalas
remunerativas y los ingresos complementarios de las entidades regidas por este Codigo
se sujetardn a las politicas y normas establecidas por el ente rector nacional del
trabajo.”

El articulo 6 del COESCOP dentro de las caracteristicas generales en el numeral 10
indica: “Las entidades de seguridad reguladas en este Cédigo tienen las siguientes
caracteristicas: (...) 10. Ejercerdn sus funciones con sujecion a las disposiciones
constitucionales, legales y reglamentarias que regulan sus derechos y obligaciones,
sistemas de ascensos y promociones basado en los méritos; con criterios de equidad, no
discriminacion, estabilidad 'y profesionalizacion, promoviendo la igualdad de
oportunidades de las personas que sirven en las entidades de seguridad; (...)”

A su vez, el articulo 234 numeral 3 ibidem, establece como derecho de los servidores de
las entidades complementarias de seguridad ciudadana “3. Recibir la remuneracion,
compensaciones e indemnizaciones vigentes, o que se establezcan para cada grado,
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cargo o funcion, en las condiciones que determine el ministerio encargado de los asuntos
de trabajo, el presente Codigo y su respectivo reglamento (...)".

El articulo 235 del COESCOP en lo que corresponde a traslados indica: “Las y los
servidores de las entidades complementarias de seguridad de la Funcion Ejecutiva serdn
asignados y cumplirdn sus funciones prioritariamente en las zonas donde tengan su
residencia habitual. Por necesidad institucional o seguridad del personal, debidamente
motivadas, de conformidad con lo establecido en el reglamento respectivo de cada
entidad, podrdn ser trasladados administrativamente a las diferentes zonas 'y
circunscripciones territoriales del pais. En los traslados, las y los servidores recibirdn
los estimulos y beneficios previstos en el reglamento correspondiente. El tiempo de
duracion del traslado no podrd exceder de dos aiios, prorrogables por una tinica vez de
forma justificada.” Asi también el articulo 236 del COESCOP respecto de la vivienda
indica que: “Se entenderd por vivienda a todas aquellas instalaciones o servicios que
podrdn ser provistos por el Gobierno Central o por los Gobiernos Autonomos
Descentralizados municipales y metropolitanos, de acuerdo a sus competencias, para
destinarlas a la residencia de las y los servidores en las diferentes jurisdicciones a las
que sean asignados administrativamente. Las y los servidores que reciban este beneficio
no percibirdn gastos de residencia.”

Por lo tanto, con la entrada en vigencia del COESCOP, como régimen juridico especial,
determina como derecho de los servidores de las entidades de seguridad ciudadana, en
este caso, del Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria, el recibir remuneraciones,
compensaciones e indemnizaciones vigentes, conforme lo dispuesto en articulo 234
numeral 3 ibidem. Normativa vigente que ciertamente, no prevé el derecho a recibir
beneficios. Por lo que, al regular la vivienda, el legislador en el articulo 236 del
COESCOP contempla textualmente la palabra “podrd” para otorgar la facultad al
Gobierno Central de destinar instalaciones para residencia de los servidores de las
entidades complementarias, y con absoluta claridad indica, que la vivienda es un
beneficio, el cual, al causar un egreso econémico y al depender el SNAI del presupuesto
general del Estado, esté sujeto a disponibilidad presupuestaria.

Al respecto, cabe indicar que mediante memorando N° SNAI-DF-2019-0670-M de 06 de
noviembre de 2019, la Directora Financiera del SNAI indic6 que “en concordancia con la
informacion reportada por el Sistema de Administracion Financiera eSigef, este Servicio
de Estado no cuenta con recursos en las partidas presupuestarias que permitan el pago
por concepto de vivienda o residencia para los Agentes de Seguridad Penitenciaria”.

Cabe resaltar, que dentro de un Estado Constitucional de Derechos y Justicia Social,
corresponde de acuerdo a los dispuesto en el articulo 76 de la Constitucién de la
Repiblica “En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier
orden, se asegurard el derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias
basicas: 1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el
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cumplimiento de las normas y los derechos de las partes.(...) 7. El derecho de las
personas a la defensa incluird las siguientes garantias: a) Nadie podrd ser privado del
derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del procedimiento.(...) 1) Las resoluciones
de los poderes publicos deberdn ser motivadas. No habrd motivacion si en la resolucion
no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos,
resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se considerardn nulos.
Las servidoras o servidores responsables serdn sancionados. m) Recurrir el fallo o
resolucién en todos los procedimientos en los que se decida sobre sus derechos.”

Y, corresponde sustanciar los procesos administrativos y/o judiciales en atencién al
principio de seguridad juridica, contemplado en el articulo 82 de la Constitucién de la
Republica que reza: “El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la
Constitucién y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas
por las autoridades competentes.”.

El Art. 83 ibidem, dispone- “Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los
ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos en la Constitucién y la ley: 1. Acatar y
cumplir la Constitucioén, la ley y las decisiones legitimas de autoridad competente.”

“Art. 173.- Los actos administrativos de cualquier autoridad del Estado podridn ser
impugnados, tanto en la via administrativa como ante los correspondientes 6rganos de la
Funcién Judicial.”

En consecuencia, es preciso sefialar que las impugnaciones constituyen recursos de
cardcter técnico juridico sobre los cuales la norma ha establecido que para su
presentacién, deben cumplir requisitos formales de conformidad con articulo 220 del
Cédigo Orgénico Administrativo. En ese sentido, toda impugnacién debe contener
obligatoriamente: “1. Los nombres y apellidos completos, niimero de cédula de identidad
o ciudadania, pasaporte, estado civil, edad, profesion u ocupacion, direccion
domiciliaria y electronica del impugnante. Cuando se actiia en calidad de procuradora o
procurador o representante legal, se hard constar también los datos de la o del
representado. 2. La narracion de los hechos detallados y pormenorizados que sirven de
fundamento a las pretensiones, debidamente clasificados y numerados. 3. El anuncio de
los medios de prueba que se ofrece para acreditar los hechos. Se acompariiard la némina
de testigos con indicacion de los hechos sobre los cuales declarardn y la especificacion
de los objetos sobre los que versardn las diligencias, tales como la inspeccion, la
exhibicion, los informes de peritos y otras similares. Si no tiene acceso a las pruebas
documentales o periciales, se describird su contenido, con indicaciones precisas sobre el
lugar en que se encuentran y la solicitud de medidas pertinentes para su prdctica. 4. Los
fundamentos de derecho que justifican la impugnacion, expuestos con claridad y
precision. 5. El organo administrativo ante el que se sustancio el procedimiento que ha
dado origen al acto administrativo impugnado. 6. La determinacion del acto que se
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impugna. 7. Las firmas del impugnante y de la o del defensor, salvo los casos
exceptuados por la ley. En caso de que el impugnante no sepa o no pueda firmar, se
insertard su huella digital, para lo cual comparecerd ante el érgano correspondiente, el
que sentard la respectiva razon.”

Requisitos legales que deben ser cumplidos por el recurrente al momento de interponer el
recurso de impugnacién, de forma clara y precisa. Por lo que, de conformidad con lo
establecido en el articulo 140 y 221 del Cédigo Orgdnico Administrativo, mediante
providencia contenida en el Oficio Nro. SNAI-SNAI-2021-0437-O de 06 de agosto de
2021, debidamente notificada a los correos designados por el recurrente el 06 de agosto
de 2021 a las 16:48, se dispone: “(...) al recurrente que en el término de 5 dias complete
el mismo, respecto de los requisitos contemplados en el articulo 220 del Cédigo
Orgdnico Administrativo. A efecto que cumpla con la subsanacion, obsérvese el término
concedido, contados a partir del siguiente dia hdbil al de la fecha de notificacion de la
presente providencia, bajo la prevencion que de no hacerlo, se considerard el
desistimiento del recurso, de acuerdo a lo sefialado en el articulo 221 del Cédigo
Orgdnico Administrativo (COA). Téngase en cuenta la casilla judicial, los casilleros y
correos electronicos sefialados lucia_6600@outlook.com y vicenteludena@yahoo.com,
para notificaciones, asi como la autorizacion que confiere a los profesionales del
Derecho que indican. Notifiquese y Ciimplase.-”’

Conforme certificaciéon remitida por la Ing. Valeria Vélez Véliz, Coordinadora de
Secretaria General del Servicio Nacional de Atenciéon Integral a Personas Adultas
Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores, se informa que el Sr. Miguel Angel
Erazo Ulloa, entreg6 en ventanilla el 17 de agosto de 2021, trdmite registrado con nimero
SNAI-DA-2021-2835-E. Por lo tanto, no se ha dado cumplimiento a lo dispuesto en
providencia contenida en el Oficio Nro. SNAI-SNAI-2021-0437-O de 06 de agosto de
2021, presentdndose documento por el recurrente fuera término legal concedido, lo cual
deviene en extemporaneo.

6. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El proceso administrativo ha sido sustanciado observdndose las garantias del debido
proceso y las normas procesales establecidas en el Cédigo Orgdnico Administrativo.

En atencién a lo indicado por el sefior Miguel Angel Erazo, Agente de Seguridad
Penitenciaria, respecto de presuntos “valores de pago correspondientes a vidticos por
residencia de a los afios 2014 a 2019”

En lo que corresponde a pago por concepto de vidticos, movilizaciones, subsistencias y
gastos por residencia, representan derechos de los y las servidoras publicas, que nacen
cuando se cumplen los presupuestos establecidos por la ley para recibir dicho estipendio;
siempre y cuando, estos sigan los procedimientos establecidos para el pago y exista la
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suficiente informacién de respaldo.

No obstante, mediante Decreto Ejecutivo 560 de 14 de noviembre de 2018, el Presidente
Constitucional de la Republica, dispone en su articulo 3 la CREACION del Servicio
Nacional de Atencién Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a
Adolescentes Infractores, como una entidad de derecho publico, dotada de autonomia
administrativa, operativa y financiera. Extinguiéndose el Ministerio de Justicia, Derechos
Humanos y Cultos de pleno derecho el 14 de enero de 2019. Transformandose en la
Secretaria de Derechos Humanos, entidad que actualidad mantiene la personeria juridica
de lo que anteriormente fue el Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos.

En la Disposicién General Segunda del Decreto Ejecutivo Nro. 560, se establece que en
funcién de la reorganizacién institucional, pasardn a formar parte del patrimonio
institucional, “Las partidas presupuestarias, y todos los bienes muebles e inmuebles,
activos 'y pasivos (...)” del Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos; sin
embargo, para aquello conforme a la Disposicién Transitoria Quinta del mismo Decreto
Ejecutivo, estas debieron transferirse formalmente, con la respectiva entrega de la
documentacién habilitante y las partidas presupuestarias del caso. Ante lo cual, la
Direccién Financiera del SNAI, mediante Memorando Nro. SNAI-DF-2021-0904-M de
21 de junio de 2021, sefiala en su parte pertinente: “En base a lo expuesto, en el cual, el
peticionario, solicita el pago de sus vidticos por residencia de arfios anteriores
(2014-2019), rubro el cual fue gestionado por el extinto Ministerio de Justicia Derechos
Humanos y Cultos actual Secretaria de Derechos Humanos; en referencia al rubro
mencionado tengo en bien mencionar, que en la Direccion Financiera no existe
documentacion que repose impaga por el rubro anteriormente expuesto, 0 a su vez
hayan sido transferidos por la Secretaria de Derechos Humanos hacia esta Cartera de
Estado. Por lo cual, me permito informar que desde el funcionamiento del SNAI como
persona juridica de derecho piiblico, inicia el 29 de enero de 2019 con nuevo RUC
1768192000001, desde ese entonces se ha venido cumpliendo con el Decreto 135
(Normas de Austeridad y Gasto Publico), de conformidad a su Art.1 y Art.14; y demds
normativa legal vigente.”

Finalmente, de acuerdo a los hechos indicados por el sefior Miguel Angel Erazo, Agente
de Seguridad Penitenciaria, con adecuacién al periodo de tiempo en el que se habrian
generado acorde a la normativa vigente y aplicable para cada momento, el derecho habria
caducado conforme lo establece el articulo 91 de la Ley Organica del Servicio Piblico, o
no se encuentra reconocido expresamente en el Cdédigo Orgdnico de Entidades de
Seguridad Ciudadana y Orden Publico, desde su entrada en vigencia como régimen
juridico especial que rige al Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria.
Consecuentemente es improcedente en estricto Derecho reconocer favorablemente lo
requerido en el presente tramite.
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1. RESOLUCION

Articulo 1.- INADMITIR el recurso de apelacién presentado por el sefior Miguel Angel
Erazo Ulloa, con cédula de ciudadania 1714444083, en contra del Memorando Nro.
SNAI-DAJ-2021 0618-M de 06 de julio de 2021, ingresado al Servicio Nacional de
Atencidn Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad, el 16 de julio de 2021. Y,
declarar el desistimiento de la impugnacién por no haber dado cumplimiento a la
subsanacion dispuesta mediante Oficio Nro. SNAI-SNAI-2021-0437-O de 06 de
agosto de 2021, conforme lo dispuesto en el articulo 220 y 221 del Cdédigo Orgénico
Administrativo.

Articulo 2.- DISPONER el archivo del tramite ingresado con Documento Nro.
SNAI-DA-2021-2379-E de 16 de julio de 2021.

Articulo 3.- DISPONER a la Direccién de Asesoria Juridica, proceda a la notificacién
al sefior Miguel Angel Erazo Ulloa; en los correos electrénicos lucia_6600@outlook.com
y vicenteludena @yahoo.com; sefialados para el efecto.

Dado, en la ciudad de Quito, D.M., a los veintisiete dias de agosto de 2021.

Notifiquese y camplase.-
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