Servicio Nacional de Atencion Integral a
Personas Adultas Privadas de la Libertad
y a Adolescentes Infractores

Resolucion Nro. SNAI-SNAI-2021-0061-R
Quito, D.M., 06 de octubre de 2021

SERVICIO NACIONAL DE ATENCION INTEGRAL A PERSONAS ADULTAS PRIVADAS DE LA
LIBERTAD Y A ADOLESCENTES

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 3 sefiala los deberes primordiales del Estado,
siendo uno de ellos, conforme el numeral 8 “garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz, a la
seguridad integral y a vivir en una sociedad democrdtica y libre de corrupcion”;

Que, el articulo 35 de la Constitucién de la Repuiblica considera a las personas privadas de libertad como un
grupo de atencién prioritaria, estableciendo que recibirdn atencién prioritaria y especializada en los dmbitos
publico y privado;

Que, los numerales 1 y 3 del articulo 85 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, determinan que las
politicas publicas y la prestacion de bienes y servicios publicos estdn orientadas a hacer efectivos el buen vivir y
los derechos; y, que el Estado debe garantizar la distribucion equitativa y solidaria del presupuesto para la
ejecucion de politicas publicas y para la prestacion de bienes y servicios publicos;

Que, en virtud del numeral 1 del articulo 154 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, los ministros de
Estado estan facultados para expedir los acuerdos y resoluciones administrativas que requiera su gestion;

Que, el articulo 201 de la Constitucién de la Republica determina como finalidades del Sistema Nacional de
Rehabilitacion Social, la rehabilitacion integral de las personas sentenciadas penalmente para reinsertarlas en la
sociedad, asi como su proteccion y la garantia de sus derechos;

Que, el articulo 202 de la Constituciéon de la Republica, en concordancia con el articulo 674 del Cédigo
Organico Integral Penal, contempla la existencia de un organismo técnico encargado de la evaluacién de las
politicas, administracién de centros de privacioén de libertad y fijacion de estdndares de cumplimiento de los
fines del Sistema Nacional de Rehabilitaciéon Social; este organismo tiene un érgano gobernante o directorio
integrado por las autoridades establecidas en el articulo 675 del Cédigo Orgédnico Integral Penal, ordenamiento
juridico penal;

Que, el articulo 288 de la Constitucién de la Republica del Ecuador determina que “Las compras publicas
cumplirdn con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social”;

Que, el articulo 424 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que es la norma suprema y
prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder publico deberdn
mantener conformidad con las disposiciones constitucionales, caso contrario carecerdn de eficacia juridica;

Que, el articulo 4 del Cédigo Organico Integral Penal indica que “Las personas privadas de libertad conservan
la titularidad de sus derechos humanos con las limitaciones propias de la privacion de libertad y serdn tratadas
con respeto a su dignidad como seres humanos”;

Que, el articulo 12 del Cédigo Organico Integral Penal reconoce los derechos especificos de las personas
privadas de libertad;

Que, el articulo 672 del Cédigo Organico Integral Penal define al Sistema Nacional de Rehabilitaciéon Social
como “el conjunto de principios, normas, politicas de las instituciones, programas y procesos que se
interrelacionan e interactiian de manera integral, para dar cumplimiento a la finalidad del sistema y para la
ejecucion penal”;
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Que, el articulo 673 del Cdédigo Orgéanico Integral Penal sefiala que el Sistema Nacional de Rehabilitacion
Social tiene cinco finalidades: “1. La proteccion de los derechos y garantias de las personas privadas de
libertad reconocidos en la Constitucion de la Repiiblica, los instrumentos internacionales de derechos humanos
y la presente Ley, con atencion a sus necesidades especiales. 2. El desarrollo de las capacidades de las
personas privadas de libertad para ejercer sus derechos y cumplir sus responsabilidades al recuperar
completamente su libertad. 3. La rehabilitacion integral de las personas privadas de libertad, en el
cumplimiento de su condena. 4. La reinsercion social y econdmica de las personas privadas de libertad. 5. Las
demds reconocidas en los instrumentos internacionales ratificados por el Estado”;

Que, el articulo 674 del Cédigo Organico Integral Penal sefiala las atribuciones del Organismo Técnico del
Sistema Nacional de Rehabilitacién Social que son: “I1. Organizar y administrar el funcionamiento del Sistema.
2. Definir la estructura orgdnica funcional y administrar los centros de privacion de la libertad. 3. Garantizar
la seguridad y proteccion de las personas privadas de la libertad, del cuerpo de seguridad y vigilancia
penitenciaria, del personal administrativo de los centros de privacion de la libertad, asi como de las personas
que ingresan en calidad de visitas. 4. Evaluar la eficacia y eficiencia de las politicas del Sistema”;

Que, el articulo 676 del Cédigo Organico Integral Penal establece como responsabilidad del Estado la custodia
de las personas privadas de libertad e indica que “El Estado responderd por las acciones u omisiones de sus
servidoras o servidores que violen los derechos de las personas privadas de libertad”;

Que, el articulo 685 del Cédigo Organico Integral Penal sefiala que la seguridad interna de los centros de
privacion de libertad se encuentra a cargo del Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria, y la seguridad
perimetral estd en manos de la Policia Nacional;

Que, el articulo 265 del Cédigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico sefiala que
el Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria es responsable de “precautelar, mantener, controlar,
restablecer el orden y brindar seguridad en el interior de los centros de privacion de libertad; y, de la
seguridad, custodia, vigilancia, traslado a las diligencias judiciales de las personas privadas de libertad y
unidades de aseguramiento transitorio. Ademds, debe proteger el lugar, preservar los vestigios y elementos
materiales de las infracciones cometidas al interior de los centros de privacion de libertad, garantizando la
cadena de custodia hasta su entrega a la autoridad competente. Ademds garantizard la seguridad del personal
técnico y administrativo que labora en los centros de privacion de libertad, asi como de las personas
visitantes’;,

Que, el articulo 6 numeral 31 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, define a las
situaciones de emergencia como ‘“aquellas generadas por acontecimientos graves tales como accidentes,
terremotos, inundaciones, sequias, grave conmocion interna, inminente agresion externa, guerra internacional,
catdstrofes naturales, y otras que provengan de fuerza mayor o caso fortuito, a nivel nacional, sectorial o
institucional. Una situacion de emergencia es concreta, inmediata, imprevista, probada y objetiva™;

Que, el articulo 46 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contrataciéon Piblica en cuanto a las
obligaciones de las entidades contratantes indica que estas “deberdn consultar el catdlogo electronico
previamente a establecer procesos de adquisicion de bienes y servicios. Solo en caso de que el bien o servicio
requerido no se encuentre catalogado se podrd realizar otros procedimientos de seleccion para la adquisicion
de bienes o servicios, de conformidad con la presente Ley y su Reglamento. Si cualquiera de las Entidades
Contratantes obtuviere ofertas de mejor costo que las que consten publicadas en el catdlogo electronico,
deberdn informar al Servicio Nacional de Contratacion Publica para que éste conozca y confirme que la oferta
es mejor y adopte las medidas necesarias que permitan extender tales costos, mediante la celebracion de
Convenios Marco, al resto de Entidades Contratantes”;

Que, la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, el articulo 57 determina que “Para atender
las situaciones de emergencia definidas en el niimero 31 del articulo 6 de esta Ley, previamente a iniciarse el
procedimiento, el Ministro de Estado o en general la mdxima autoridad de la entidad deberd emitir resolucion
motivada que declare la emergencia, para justificar la contratacion. Dicha resolucion se publicard en el Portal
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COMPRASPUBLICAS”. El inciso segundo idem indica que “La entidad podrd contratar de manera directa, y
bajo responsabilidad de la mdxima autoridad, las obras, bienes o servicios, incluidos los de consultoria, que se
requieran de manera estricta para superar la situacion de emergencia. Podrd, inclusive, contratar con
empresas extranjeras sin requerir los requisitos previos de domiciliacion ni de presentacion de garantias; los
cuales se cumplirdn una vez suscrito el respectivo contrato”. El tltimo inciso refiere que “una vez superada la
situacion de emergencia, la mdxima autoridad de la Entidad Contratante publicard en el Portal
COMPRASPUBLICAS un informe que detalle las contrataciones realizadas y el presupuesto empleado, con
indicacion de los resultados obtenidos”;

Que, mediante Decreto Ejecutivo N° 560 de 14 de noviembre de 2018, el Presidente de la Republica, en el
ejercicio de sus facultades, decretd transformar el Ministerio de Justicia Derechos Humanos y Cultos en la
Secretarfa de Derechos Humanos; y, en el Articulo 3 cre6 el Servicio Nacional de Atencién Integral a Personas
Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores (SNAI) como una “entidad de derecho piiblico,
con personalidad juridica, dotada de autonomia administrativa, operativa y financiera, encargada de la
gestion, seguimiento y control de las politicas, regulaciones y planes aprobados por su organo gobernante”;

Que, el articulo 6 del Decreto Ejecutivo N° 560 en mencidn, establecié que el érgano gobernante del Servicio
Nacional de Atencidon Integral a Personas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores, es el responsable
de “ejercer la rectoria, regulacion, planificacion y coordinacion del Sistema Nacional de Rehabilitacion
Social” el cual se integrard conforme lo dispone el COIP y estard presidido por un delegado del Presidente de la
Reptiblica; siendo, el Director General del SNAI el secretario del érgano gobernante que interviene con voz
pero sin voto;

Que, mediante Decreto Ejecutivo N° 209 de 28 de septiembre de 2021, el Presidente de la Republica, Sr.
Guillermo Lasso Mendoza, designa al Crnl. (SP) Bolivar Fernando Garzén Espinosa, como Director General del
Servicio de Atencion Integral a Personas Privadas de libertad y a Adolescentes Infractores;

Que, la resolucion N° RE- SERCOP-2016-0000072 del Director General del Servicio Nacional de Contratacion
Publica, publicada en la edicion especial del Registro Oficial N° 245 de 29 de enero de 2018, resolvid expedir la
Codificacion y Actualizacion de las Resoluciones Emitidas por el Servicio Nacional de Contratacién Publica;

Que, el articulo 361 de la resolucion N° RE-SERCOP-2016-0000072 determina que “La mdxima autoridad de
la entidad contratante o su delegado podrd declarar la emergencia tinicamente para atender las situaciones
definidas en el numeral 31 del articulo 6 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Piblica
observando el procedimiento que consta en el articulo 57 de la referida Ley y las resoluciones del SERCOP. Se
consideran situaciones de emergencia exclusivamente las seiialadas en el numeral 31 del articulo 6 de la Ley
Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, cuando se refieran a situaciones que provengan de
fuerza mayor o caso fortuito, se detallard el motivo, que tendrd relacion con la definicion que consta en el
articulo 30 de la Codificacion del Cédigo Civil. Se deberd considerar que los elementos que definen una
situacion como emergente y que deben resaltarse en la motivacion de la correspondiente resolucion, son la
inmediatez e imprevisibilidad, debiendo ser concreta, objetiva y probada. Cualquier declaratoria de
emergencia, y sus consecuentes contrataciones, que no se ajusten a lo indicado, se considerardn elusion de
procedimientos precontractuales. En la declaratoria de emergencia serd obligacion de la entidad contratante
declarar de forma expresa que existe una imposibilidad de llevar a cabo procedimientos de contratacion
comunes para superar la situacion de emergencia. En la declaracion de emergencia se calificard la situacion
de emergencia que requiere ser solventada, a través del correspondiente acto administrativo debidamente
motivado y justificado. En todos los casos, la resolucion que declara la emergencia tendrd que ser publicada de
forma inmediata a su emision en el Portal COMPRASPUBLICAS, siendo esta accién, un requisito previo y
habilitante para continuar con las contrataciones de emergencia. De forma excepcional, para los casos en los
que las contrataciones sean para atender catdstrofes naturales, la entidad contratante podrd publicar la
resolucion en un término mdximo de cinco (5) dias posteriores a su emision. La declaratoria de estado de
excepcion efectuada por el Presidente de la Republica, al amparo de lo previsto en el articulo 164 de la
Constitucion de la Repiiblica, no suple a la declaratoria de emergencia que cada entidad contratante debe
emitir y publicar. Los drganos o entidades centrales o matrices podrdn avocar competencias de sus organos o
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entidades desconcentradas a efectos de declarar la emergencia y llevar a cabo las contrataciones en situacion
de emergencia. Durante el transcurso de la emergencia, la entidad contratante recopilard toda la informacion
generada, por cualquier medio, en un expediente que servird para el respectivo control.”;

Que, el Sistema Nacional de Rehabilitacion Social, en los afios 2019 y 2020 ha tenido declaratorias de estado de
excepcién y sus renovaciones con sus respectivos dictdmenes de constitucionalidad emitidos por la Corte
Constitucional del Ecuador;

Que, el Presidente de la Republica del Ecuador, Sr. Guillermo Lasso Mendoza, mediante Decreto Ejecutivo N°
210 de 29 de septiembre de 2021, declar6 el estado de excepcidn por grave conmocion interna en todos los
centros de privacion de libertad que integran el Sistema Nacional de Rehabilitacién Social, y dispuso varias
medidas aplicables, con la finalidad de "precautelar los derechos de las personas privadas de libertad, como
grupo de atencion prioritaria, del personal del cuerpo de seguridad penitenciaria y de los miembros de la
Policia Nacional. Asimismo tiene como finalidad controlar las circunstancias que han alterado el
funcionamiento del sistema penitenciario, restablecer la convivencia pacifica, el orden y el normal
funcionamiento de estos, a efectos de que los centros puedan cumplir con su mision constitucional de
rehabilitacion social";

Que, el Decreto Ejecutivo N° 210 en el articulo 9 dispuso al Ministerio de Economia y Finanzas que "provea
los recursos suficientes para atender el estado de excepcion. Asimismo, realizard los estudios y gestiones
necesarias para la distribucion de recursos necesarios para la implementacion de los planes de accion del
sistema de rehabilitacion social™;

Que, mediante informe N° SNAI-CSVP-2021-070-1 de 05 octubre de 2021, la Leda. Noemi del Carmen Mena,
Responsable de la Jefatura del Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria, recomienda que "el sefior
Subdirector de Proteccion y Seguridad Penitenciaria, solicite a través de la Direccién de Operativos, Logistica y
Equipamiento, el tramite correspondiente para la adquisicién de las armas no letales y equipos de proteccién
personal para los Servidores del CSVP, de acuerdo con la asignacién presupuestaria”;

Que, mediante informe N° SNAI-DII-2021-0439 de 06 de octubre de 2021, el Tcenl. (SP) Pablo Coello Larco,
Director de Inteligencia e Investigaciones, emite un informe de seguridad y recomienda "Que el SNAL a través
de su estructura orgdnica, realice las gestiones pertinentes de manera urgente, para la reparacion de la
infraestructura carcelaria; y, la implementacion de las herramientas y equipos tecnologicos necesarios, que
permitan cumplir con los objetivos de la Institucion, como es conservar 'y preservar el derecho fundamental de
las PPL a la vida y a una adecuada rehabilitacion"; y, que "el SNAIL a través de su estructura orgdnica, realice
las gestiones urgentes necesarias para dotar de armas no letales y/o equipos de proteccion personal para los
servidores del Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria (CSVP), para el correcto y seguro desemperio de
sus funciones y salvaguardar su vida";

Que, el informe N° SNAI-DOLE-2021-0079-E de 06 de octubre de 2021, los coroneles Luber Alejandro
Ciceres Silva y Angel Lautaro Zapata Villares, en sus calidades de Director de Operativos, Logistica y
Equipamiento, y Subdirector de Proteccién y Seguridad Penitenciaria, respectivamente, sefialan: "Bajo los
principios Constitucionales, Leyes, Reglamentos, Tratados Internacionales, el SNAI, debe tener las
herramientas necesarias para la proteccion, seguridad e intervencion en los Centros de Privacion de Libertad.
La adquisicion e implementacion de infraestructura moderna, equipos o herramientas tecnologicas
actualizadas, pertrechos y materiales para la proteccion del personal de Agentes de Seguridad Penitenciaria
(ASP); para prevenir los eventos adversos como los que se produjeron y/o neutralizar las amenazas que se
presentan en el inmediato y corto plazo. Las situaciones vividas dentro de los Centros Penitenciarios, dan claro
aviso de debilidades del mismo sistema carcelario, esto se debe a que no se tienen los equipos tecnoldgicos que
contrarresten la organizacion de motines, rifias, peleas, intentos de fugas, atentado contra las instalaciones, lo
mds grave, asesinatos. Es imperativo, construir, reconstruir, o readecuar la infraestructura existente, tecnificar
los centros penitenciarios para estar un paso adelante de la delincuencia organizada nacional e internacional
y proteger la integridad fisica del personal de Cuerpo de Seguridad Penitenciaria";
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Que, el informe N° SNAI-DOLE-2021-0079-E de 06 de octubre de 2021, recomienda que "considerando el
estado de excepcion declarado por el gobierno al Sistema Penitenciario, declarar la emergencia en el SNAI,
para realizar las acciones pertinentes que viabilicen las contrataciones necesarias para la adquisicion,
reforzamiento, mejoramiento de la infraestructura de los CPL, la adquisicion de pertrechos a los agentes de
seguridad penitenciaria, necesarios para enfrentar los hechos de violencia, ocurridos en los CPL a fin de
garantizar la seguridad y proteccion de los PPLS y personal del SNAI, asi como contar con equipos o
herramientas tecnoldgicas actualizadas que mejoren el sistema de control y vigilancia";

Que, el conjunto de necesidades de las personas privadas de libertad, la existencia de autodenominados grupos
delictivos en los centros con liderazgos especificos y la corrupcién, sumadas a la situacion de violencia
generalizada, han ocasionado varias alteraciones al orden de los CPL a lo largo de los tltimos afios, meses y
dias, siendo los dltimos eventos, los ocurridos en los centros de privacién de libertad de Guayaquil;

Que, los motines y alteraciones al orden que dejaron pérdidas humanas y dafios en la infraestructura fisica y
tecnoldgica, los cuales fueron imprevistos y necesitan ser reparados de inmediato optimizando los recursos y
procedimientos establecidos para el efecto;

En ejercicio de las atribuciones y facultades que le confiere el numeral 1 del articulo 154 de la Constitucién de
la Republica del Ecuador, en concordancia con el articulo 17 del Estatuto del Régimen Juridico y
Administrativo de la Funcién Ejecutiva; y, del Decreto Ejecutivo N° 209 de 28 de septiembre de 2021,

RESUELVE:

Articulo 1.- Declarar la situacién de emergencia en el Sistema Nacional de Rehabilitacién Social en
consideracién de las necesidades inmediatas en seguridad que afectan al Sistema, especificamente de los centros
de privacién de libertad a nivel nacional, por los daflos imprevistos, concretos y probados de conocimiento
publico.

La declaratoria de emergencia a que se refiere este articulo tendrd una duracién de sesenta (60) dfas.

Articulo 2.- Las contrataciones de obras, bienes fungibles y no fungibles o servicios que se requieran de manera
estricta para superar la situacién de emergencia, se circunscriben al mejoramiento de la infraestructura de los
centros de privacién de libertad, a la implementacién de las necesidades tecnoldgicas para la seguridad de los
centros de privaciéon de libertad, y adquisicién de insumos y materiales para la protecciéon del personal de
Agentes de Seguridad Penitenciaria, a fin precautelar la seguridad de los centros y de las personas privadas de
libertad.

Los procesos de contratacion que se realicen al amparo de esta Resolucidn, aplicardn la normativa especifica
para estos casos; y, las dreas responsables no podrdan generar contrataciones que no guarden relacién o no tengan
efecto o incidencia alguna en la contingencia de la emergencia de seguridad que enfrenta el Sistema Nacional de
Rehabilitacién Social. Tampoco podran utilizar la emergencia para realizar contrataciones que se encontraban
planificadas en la entidad, salvo que la contratacién fuese estrictamente necesaria y tenga relacion directa con la
situacién de emergencia declarada.

En todos los casos, las contrataciones se someteran a los procesos y normas previstas en la Ley Orgéanica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica, su Reglamento, la Codificacion de las Resoluciones emitidas por el
Servicio Nacional de Contratacién Publica, y demds normas vigentes aplicables a las contrataciones en
situaciones de emergencia.

Articulo 3.- La Coordinacion General Administrativa Financiera en coordinacién con las subdirecciones
técnicas y direcciones competentes del Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Privadas de la
Libertad y a Adolescentes Infractores SNAI, realizard todos los actos administrativos y demds acciones y
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actividades administrativas institucionales e interinstitucionales necesarias para obtener la provisién oportuna y
suficiente de los recursos que permitan cubrir las obligaciones derivadas de las contrataciones en situaciones de
emergencia y la ejecucion de los procedimientos previstos en el ordenamiento juridico vigente.

Articulo 4.- La Coordinacion General Administrativa Financiera publicard la presente resoluciéon y demds
informacion relevante en el Portal Institucional del Servicio Nacional de Contratacién Publica, de conformidad
con el articulo 57 de la Ley Orgdanica del Sistema Nacional de Contrataciéon Piblica, el articulo 71 de su
Reglamento General y los articulos 362 y 363 de la Codificacién de las Resoluciones emitidas por el Servicio
Nacional de Contratacién Publica.

Articulo 5.-La Coordinacién General Administrativa Financiera, una vez realizadas las contrataciones
necesarias y superada la emergencia, publicard en la herramienta “Publicaciones de Emergencia”, vinculada a la
declaratoria inicial, el informe correspondiente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 364 de la
Codificacion de las Resoluciones Emitidas por el Servicio Nacional de Contratacién Publica.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Las necesidades de contrataciones por esta declaratoria de emergencia del Sistema Nacional de
Rehabilitacién Social conforme el articulo 1 de esta Resolucion, deberdn estar justificadas y motivadas de
conformidad el ordenamiento juridico ecuatoriano. por las dreas o unidades administrativas relacionadas con
equipamiento en seguridad penitenciaria e infraestructura penitenciaria, para lo cual actuardn como ordenadores
de gasto conforme lo establecido en la Resoluciéon SNAI-SNAI-2021-0056-R.

SEGUNDA .- Encérguese a la Direccién Administrativa la custodia de la presente resolucién y envio para la
respectiva publicacién en el Registro Oficial.

TERCERA.- La Coordinacién General Administrativa Financiera emitird un informe detallado de las
contrataciones realizadas, el presupuesto empleado en las mismas y la indicacién expresa de los resultados
obtenidos, el cual, ademds de ser presentado formalmente a la maxima autoridad del SNAI, serd publicado en el
Portal Institucional del Servicio Nacional de Contratacion Publica.

CUARTA.- Encarguese a la Coordinaciéon General Administrativa Financiera, a la Subdireccién de Proteccién
y Seguridad Penitenciaria, a la Unidad de Infraestructura y Construcciones; a la Direccién de Operativos,
Logistica y Equipamiento; y, a la Direccién de Asesoria Juridica, la ejecucion de esta Resolucion.

DISPOSICION FINAL

UNICA.- Esta Resolucién entrard en vigencia a partir de su suscripcion, sin perjuicio de su publicacién en el
Registro Oficial.

Dada y suscrita en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a los seis dias del mes de octubre de dos mil
veintiuno.
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