Servicio Nacional de Atencion Integral a
Personas Adultas Privadas de la Libertad
y a Adolescentes Infractores

Resolucion Nro. SNAI-SNAI-2022-0060-R
Quito, D.M ., 18 dejulio de 2022

SERVICIO NACIONAL DE ATENCION INTEGRAL A PERSONAS ADULTAS
PRIVADAS DE LA LIBERTAD Y A ADOLESCENTES

CONSIDERANDO

QUIE, el articulo 35 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece “Las personas
adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con
discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastréficas
o de alta complejidad, recibirdn atencidn prioritaria y especializada en los d4mbitos publico y
privado. La misma atencién prioritaria recibirdn las personas en situacién de riesgo, las
victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o
antropogénicos. El Estado prestard especial proteccion a las personas en condicién de doble
vulnerabilidad.

QUEE, el articulo 51 de la Constitucién de la Republica del Ecuador reconoce los derechos a
las persona privadas de libertad.

QUE, el articulo 201 de la Constituciéon de la Repitiblica del Ecuador establece que: “El
sistema de rehabilitacion social tendrd como finalidad la rehabilitacién integral de las personas
sentenciadas penalmente para reinsertarlas en la sociedad, asi como la proteccién de las
personas privadas de libertad y la garantia de sus derechos. El sistema tendrd como prioridad
el desarrollo de las capacidades de las personas sentenciadas penalmente para ejercer sus
derechos y cumplir sus responsabilidades al recuperar la libertad;

QUIE, el articulo 202 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece: “El sistema
garantizard sus finalidades mediante un organismo técnico encargado de evaluar la eficacia de
sus politicas, administrar los centros de privacion de libertad y fijar los estandares de
cumplimiento de los fines del sistema.(...)” Que, el articulo 226 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, sefiala: “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias,
las servidoras o servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y
la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucién”.

QUE, el articulo 227 de la Constitucién de la Repuiblica del Ecuador, dispone: “La
administracién publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios
de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacidn, coordinacion,
participacidn, planificacién, transparencia y evaluacion”;

QUIE, el articulo 288 de la Constitucién de la Republica del Ecuador prescribe: “Las compras
publicas cumplirdn con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad
ambiental y social. Se priorizardn los productos y servicios nacionales en particular los
provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro, pequefias y medianas
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unidades productivas”.

QUIE, el articulo 98 del Cédigo Orgdnico Administrativo sefiala: “Acto administrativo es la
declaracién unilateral de voluntad, efectuada en ejercicio de la funcién administrativa que
produce efectos juridicos individuales o generales, siempre que se agote con su cumplimiento
y de forma directa. Se expedird por cualquier medio documental, fisico o digital y quedara
constancia en el expediente administrativo”. Que, el articulo 4 del Cddigo Orgédnico Integral
Penal indica que “Las personas privadas de libertad conservan la titularidad de sus derechos
humanos con las limitaciones propias de la privacion de libertad y serdn tratadas con respeto a
su dignidad como seres humanos”.

QUIE, el articulo 12 del Cddigo Orgénico Integral Penal reconoce los derechos especificos de
las personas privadas de libertad.

QUE, el articulo 672 del Cddigo Organico Integral Penal define al Sistema Nacional de
Rehabilitacién Social como “el conjunto de principios, normas, politicas de las instituciones,
programas y procesos que se interrelacionan e interactian de manera integral, para dar
cumplimiento a la finalidad del sistema y para la ejecucién penal”.

QUIE, el articulo 673 del Cédigo Organico Integral Penal sefiala que el Sistema Nacional de
Rehabilitacién Social tiene cinco finalidades: “1. La proteccién de los derechos y garantias de
las personas privadas de libertad reconocidos en la Constitucién de la Reptblica, los
instrumentos internacionales de derechos humanos y la presente Ley, con atencién a sus
necesidades especiales. 2. El desarrollo de las capacidades de las personas privadas de libertad
para ejercer sus derechos y cumplir sus responsabilidades al recuperar completamente su
libertad. 3. La rehabilitacion integral de las personas privadas de libertad, en el cumplimiento
de su condena. 4. La reinsercion social y econémica de las personas privadas de libertad. 5.
Las demads reconocidas en los instrumentos internacionales ratificados por el Estado”.

QUIE, el articulo 685 del Cddigo Orgénico Integral Penal [COIP] de la Seguridad interna y
perimetral de los centros de privacion de libertad; establece: “La seguridad interna de los
centros de privacién de libertad es competencia del cuerpo de seguridad penitenciaria. La
seguridad perimetral es competencia de la Policia Nacional”.

QUIE, el articulo 4 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica sefiala:
“Principios. - Para la aplicacion de esta Ley y de los contratos que de ella deriven, se
observardn los principios de legalidad, trato justo, igualdad, calidad, vigencia tecnoldgica,
oportunidad, concurrencia, transparencia, publicidad; y, participacién nacional”; Que, el
articulo 6 numeral 31 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica
define: “Situaciones de Emergencia: Son aquellas generadas por acontecimientos graves tales
como accidentes, terremotos, inundaciones, sequias, grave conmocién interna, inminente
agresion externa, guerra internacional, catdstrofes naturales, y otras que provengan de fuerza
mayor o caso fortuito, a nivel nacional, sectorial o institucional. Una situacién de emergencia
es concreta, inmediata. imprevista, probada y objetiva”.
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QUE, el articulo 57 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica
establece: “Procedimiento.- Para atender las situaciones de emergencia definidas en el niimero
31 del articulo 6 de esta Ley, previamente a iniciarse el procedimiento, el Ministro de Estado o
en general la maxima autoridad de la entidad deberd emitir resolucién motivada que declare la
emergencia, para justificar la contrataciéon. Dicha resolucién se publicard en el Portal
COMPRASPUBLICAS. La entidad podré contratar de manera directa, y bajo responsabilidad
de la maxima autoridad, las obras, bienes o servicios, incluidos los de consultoria, que se
requieran de manera estricta para superar la situacion de emergencia. Podrd, inclusive,
contratar con empresas extranjeras sin requerir los requisitos previos de domiciliacién ni de
presentacion de garantias; los cuales se cumplirdn una vez suscrito el respectivo contrato. En
todos los casos, una vez superada la situacion de emergencia, la maxima autoridad de la
Entidad Contratante publicard en el Portal COMPRASPUBLICAS un informe que detalle las
contrataciones realizadas y el presupuesto empleado, con indicacién de los resultados
obtenidos”.

QUE, de conformidad con el articulo 361.- de la Resolucién RE-SERCOP-2016- 0000072, de
la Declaratoria de emergencia establece: “La mdxima autoridad de la entidad contratante o su
delegado podrd declarar la emergencia tinicamente para atender las situaciones definidas en
el numeral 31 del articulo 6 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion
Piiblica observando el procedimiento que consta en el articulo 57 de la referida Ley y las
resoluciones del SERCOP. Se consideran situaciones de emergencia exclusivamente las
sefialadas en el numeral 31 del articulo 6 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacion Piblica, cuando se refieran a situaciones que provengan de fuerza mayor o
caso fortuito, se detallard el motivo, que tendrd relacion con la definicion que consta en el
articulo 30 de la Codificacion del Codigo Civil. Se deberd considerar que los elementos que
definen una situacion como emergente y que deben resaltarse en la motivacion de la
correspondiente resolucion, son la inmediatez e imprevisibilidad, debiendo ser concreta,
objetiva y probada. Cualquier declaratoria de emergencia, y sus consecuentes contrataciones,
que no se ajusten a lo indicado, se considerardn elusion de procedimientos precontractuales.
En la declaratoria de emergencia serd obligacion de la entidad contratante declarar de forma
expresa que existe una imposibilidad de llevar a cabo procedimientos de contratacion
comunes para superar la situacion de emergencia. En la declaracion de emergencia se
calificard la situacion de emergencia que requiere ser solventada, a través del
correspondiente acto administrativo debidamente motivado Yy justificado. En todos los casos,
la resolucion que declara la emergencia tendrd que ser publicada de forma inmediata a su
emision en el Portal COMPRASPUBLICAS, siendo esta accidn, un requisito previo y
habilitante para continuar con las contrataciones de emergencia. De forma excepcional, para
los casos en los que las contrataciones sean para atender catdstrofes naturales, la entidad
contratante podrd publicar la resolucion en un término mdximo de cinco (5) dias posteriores
a su emision. La declaratoria de estado de excepcion efectuada por el Presidente de la
Repiiblica, al amparo de lo previsto en el articulo 164 de la Constitucion de la Repiiblica, no
suple a la declaratoria de emergencia que cada entidad contratante debe emitir y publicar.
Los organos o entidades centrales o matrices podrdn avocar competencias de sus organos o
entidades desconcentradas a efectos de declarar la emergencia y llevar a cabo las
contrataciones en situacion de emergencia. Durante el transcurso de la emergencia, la
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entidad contratante recopilard toda la informacion generada, por cualquier medio, en un
expediente que servird para el respectivo control”.

QUE, el articulo 361.1 de la Resolucién RE-SERCOP-2016-0000072, determina: “Plazo de
declaratoria de emergencia.- El plazo de duracion de la declaratoria de emergencia no podrd
ser mayor a sesenta (60) dias, salvo que esté vigente un estado de excepcion decretado por el
Presidente de la Repiiblica, relacionado a la situacion de emergencia; en cuyo caso, el plazo
de la declaratoria de emergencia estard supeditado a lo decretado por el Presidente, en lo
que fuera aplicable”.

QUE, el articulo 361.2 de la Resolucién RE-SERCOP-2016-0000072, manifiesta: “Para la
contratacion de obras, bienes o servicios, incluido los de consultoria, en situaciones de
emergencia se deberd verificar una relacion directa y objetiva entre la situacion de
emergencia y la urgencia de efectuar un procedimiento de contratacion para suplir una
necesidad actual y emergente que haya surgido como resultado de la situacion de
emergencia. Las contrataciones que se efectiien producto de la declaratoria de emergencia
tendrdn relacion directa con el problema o situacion suscitada. Por tanto, las entidades
contratantes no podrdn aplicar el procedimiento detallado en el presente Capitulo para
generar contrataciones que no guarden relacion o no tengan efecto o incidencia alguna en la
contingencia de la emergencia ocurrida. Tampoco podrdn utilizar la emergencia para
realizar contrataciones que se encontraban planificadas en la entidad, salvo que la
contratacion fuese estrictamente necesaria y tenga relacion directa con la situacion de
emergencia. En toda contratacion de emergencia serd necesario la existencia de una
certificacion de disponibilidad presupuestaria, de forma previa a la contratacion. Las
contrataciones de emergencia deberdn basarse en un andlisis transparente de la oferta
existente en el mercado, que sea breve, concreto, y recoja, en lo que fuere aplicable y
oportuno, lo referido en el numeral 2 del articulo 9 de la Codificacion y Actualizacion de las
Resoluciones emitidas por el SERCOP; con la finalidad de obtener el mejor costo de la
contratacion. En lo principal, si bien el andlisis debe ser inmediato, se debe procurar tener
pardmetros objetivos que respalden el precio obtenido. La entidad contratante procurard que
la compra emergente sea a través de una seleccion de proveedores de forma dgil, inmediata,
rdpida, transparente y sencilla, buscando obtener los mejores costos segiin la naturaleza del
bien, servicio, consultoria u obra. En las contrataciones necesarias para atender y superar
una situacion de emergencia cuyo objeto sea: la adquisicion de fdrmacos, dispositivos o
insumos médicos, reactivos bioquimicos o de diagndstico, y demds bienes estratégicos en
salud, o la prestacion de servicios de salud o exequiales; se dard por cumplido el andlisis de
la oferta existente en el mercado, al que se refiere este articulo, cuando las entidades
contratantes publiquen sus necesidades de contratacion en su sede electronica (pdgina web
institucional), conforme el articulo 91 del Cédigo Orgdnico Administrativo; y, sobre la base
de las propuestas que reciban en el lapso definido por la propia entidad, seleccionen la que
mds convenga a los intereses institucionales. En el referido andlisis se deberd considerar
como un pardmetro indispensable la situacion que a esa fecha exista en el mercado, es decir
los factores imputables a las condiciones actuales de la oferta y demanda del bien o servicio
objeto de contratacion. En caso de que la entidad contratante no disponga de una sede
electronica, o de forma adicional si lo necesita, la entidad podrd publicar sus necesidades en
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la herramienta informdtica que el SERCOP habilite para el efecto. Sin perjuicio de la
declaratoria de emergencia, la entidad contratante podrd continuar ejecutando
contrataciones bajo el régimen comiin. En una emergencia, no se podrd adquirir bienes,
contratar servicios o consultorias, ni tampoco contratar obras, cuyo plazo de ejecucion
contractual se extienda mds alld del tiempo previsto para la emergencia en la declaratoria.
Caso contrario, este tipo de contrataciones constituirdn la presuncion de que la contratacion
no fue necesaria para superar la situacion de emergencia. Las entidades contratantes de
manera excepcional no se sujetardn al plazo previsto en el inciso anterior, cuando existan
razones técnicas que acrediten y sustenten que el contrato celebrado en el periodo de
declaratoria de emergencia, destinado a superarla, deba ejecutarse y cumplirse en un tiempo
mayor de duracion, como cuando debe construirse una obra, para evitar o prevenir que se
cause ruina en otra infraestructura o se impida un dafio mayor. Para tal efecto se deberd
contar con la aprobacion de la mdxima autoridad sustentada en informes técnicos
respectivos”.

QUE, el articulo 361.8 de la Resolucién RE-SERCOP-2016-0000072 determina: “Prohibicion
de realizar procedimientos de emergencia de bienes y servicios que se encuentran
catalogados.- No se realizard procedimiento de emergencia, tratdndose de bienes y servicios
que consten en el catdlogo electronico; salvo que la mdxima autoridad mediante resolucion
debidamente motivada establezca la inconveniencia de la provision de los bienes y servicios
catalogados por razones de orden técnico o de oportunidad en su provision o cualquier otra
circunstancia que, a su criterio, impida atender o superar la situacion de emergencia;
resolucion que la remitird al SERCOP, el mismo dia de su expedicion, para la supervision
respectiva. El SERCOP analizard la resolucion y de encontrar motivos, remitird al organismo
de control”.

QUE, el Decreto Ejecutivo Nro. 560 del 14 de noviembre de 2018, el Presidente
Constitucional de la Reptblica dispuso la transformacién del Ministerio de Justicia, Derechos
Humanos y Cultos en la Secretaria de Derechos Humanos y cred en su articulo 3 el Servicio
Nacional de Atencién Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes
Infractores SNAI, como entidades de derecho publico, con personalidad juridica, dotadas de
autonomia administrativa y financiera. En el articulo 4 ibidem dispuso que el servicio ejerza
todas las atribuciones constantes en leyes y demds normativa vigente sobre rehabilitacion,
reinsercion, seguridad, indultos, conmutacién o rebaja de penas y medidas cautelares para
personas adultas privadas de libertad, asi como sobre desarrollo integral de adolescentes
infractores. En la Disposicién General Segunda determiné que los derechos y obligaciones que
le correspondian al Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos pasen a formar parte
de las respectivas entidades de la Funcién Ejecutiva; y, en la Disposicién Transitoria Segunda,
que el proceso de transicion para la reorganizacién institucional, transferencia y redistribucion
de las competencias tenga un plazo maximo de sesenta dias, contados a partir de esa fecha y
que, vencido el mismo, el Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos se extinga de
pleno derecho. Con Decreto Ejecutivo Nro. 631 de 4 de enero de 2019, se ampli6 en treinta
dias el plazo para la transferencia de las competencias de la Secretaria de Derechos Humanos
al Servicio Nacional de Atencién Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a
Adolescentes Infractores.
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QUE, mediante Decreto Ejecutivo 282 de 8 de diciembre de 2021, se designa al sefior General
de Distrito Pablo Efrain Ramirez Erazo como Director General del Servicio Nacional de
Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores.

QUE, Conforme lo dispuesto en el articulo 1 numeral 1 de la Resolucién Nro.
SNAI-SNAI-2022-0029-R de 03 de marzo de 2022, se deleg6 al servidor piblico responsable
de la Subdireccion General del SNAI, la facultad de: “I Actuar como ordenar de gasto, segiin
las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas vigentes, cuando los montos se
hallen dentro de los establecido en el presente articulo. Se exceptiia los gastos relacionados a
la nomina institucional”.

QUE, Conforme lo dispuesto en el articulo 1 numeral 2 de la Resolucién Nro.
SNAI-SNAI-2022-0029-R de 03 de marzo de 2022, se delegé al servidor puiblico responsable
de la Subdireccién General del SNAI, la facultad de 2. “Ejercer todas las facultades y
atribuciones que segiin la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, su
Reglamento General y mds normas aplicables a la contratacion publica, correspondan al
Director General del Servicio, cuando el presupuesto referencial o el monto respectivo, segiin
el caso, sea igual o superior a un millon de ddlares de los Estados Unidos de América (USD $
1°000.000,00), sin incluir IVA.

QUE, Conforme lo dispuesto en el articulo 1 numeral 4 de la Resolucién Nro.
SNAI-SNAI-2022-0029-R de 03 de marzo de 2022, se deleg6 al servidor puiblico responsable
de la Subdireccién General del SNAI, la facultad de “4 Autorizar y suscribir las resoluciones
de inicio, adjudicacion, suspension, cancelacion o declaratoria de desierto, reapertura o
archivo de los procesos precontractuales; y, la suscripcion de contratos y demds instrumentos
que modifiquen, reformen, complementen, prorroguen, amplien o terminen dichos contratos,
de acuerdo al monto previsto en este articulo.

QUE, mediante Resolucién Nro. SNAI-SNAI-2022-0049-R, de 27 de mayo de 2022, el GraD.
Pablo Efrain Ramirez Erazo, Director General del Servicio Nacional de Atencion Integral a
Personas Adultas Privadas de la Libertad, resuelve en “Articulo 2.- Declarar la situacion de
emergencia en el Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de la
Libertad y a Adolescentes Infractores, en consideracion de las necesidades inmediatas en
seguridad que afectan al Sistema Nacional de Rehabilitacion Social que incluyen a los centros
de privacion de libertad en sus diversos tipos, y al Cuerpo de Seguridad y Vigilancia
Penitenciaria; asi como, a los centros de adolescentes infractores. La declaratoria de
emergencia a que se refiere este articulo tendrd una duracion de sesenta (60) dias. Los
procesos de contratacion y la ejecucion de estos, durardn lo dispuesto en este articulo, y, en
caso de que la ejecucion del contrato requiera un tiempo superior, se estard a lo dispuesto en
el articulo 361.2 de la resolucion N° RE-SERCOP-2016-0000072, especialmente en el inciso
final agregado por articulo 5 de Resolucion del Servicio Nacional de Contratacion Publica
No. 107, publicada en Registro Oficial Suplemento 919 de 25 de Agosto del 2020, para lo
cual, las dreas requirentes y a cargo de los procesos indicados en el informe, de manera
motivada, justificardn las razones técnicas por las que el o los contrato deben ejecutarse y
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cumplirse en un tiempo mayor, y, la mdxima autoridad del SNAI, aprobard dicho tiempo
superior al determinado en este articulo . “Articulo 3.- Las contrataciones que se requieran
de manera estricta para superar la situacion de emergencia, se circunscriben a los siguientes
temas: a) la implementacion de dos salas dindmicas de andlisis y monitoreo unificado para
las Provincias de Pichincha y Guayas; b) adquisicion e implementacion de equipos
tecnologicos de control, deteccion e inhibicion de objetos, sustancias sujetas a fiscalizacion,
armas, explosivos y dispositivos electronicos que pongan en riesgo la seguridad e integridad
de los Centros de Privacion de Libertad conforme el andlisis de vulnerabilidades; c)
adquisicion de vehiculos aéreos no tripulados (drones) con sus siglas RPAS; d) adquisicion de
pertrechos y armamento no letal; e) adquisicion de medidores de densidad, videoscopio,
rayos x portdtil y kit de herramientas de interdiccion; f) adquisicion de radios para integrar al
SNAI a una Red Nacional Troncalizada; g) mejoramiento e intervencion en infraestructura;
h) adquisicion e implementacion de un sistema de registro administrativo biométrico
interoperable con otras instituciones gubernamentales; i) adquisicion e implementacion de un
sistema de gestion documental penitenciario con dispositivos de digitalizacion de
documentos: y, j) disefio y construccion de infraestructura interna (intramuros) y en los
perimetros externos (muros) de los centros de privacion de la libertad y centros de
adolescentes infractores.”

QUE, mediante Informe de Necesidad del 15 junio de 2022, realizado por el Ing. Pablo
Escobar Vallejos, Director de Tecnologias de la Informacién y Comunicacién, aprobado por la
Mgs. Fanny Noemi Mogollén Ruiz, Subdirectora de Rehabilitacién Social y Reinsercion, que
en su numeral 3.1 Objetivo General sefiala: “Implantar en los diferentes Centros de Privacién
de Libertad una Solucién informdtica de Gestion Penitenciaria que permita, la consulta,
validacién y procesamiento de informacién de las PPL, Adolescentes Infractores y de los
actores que interactian con ellos: servidores penitenciarios, agentes de seguridad, familiares o
personas socialmente definidas por el PPL, defensores publicos o privados, fiscales, servidores
publicos de otras entidades que trabajan en el sistema, entre otros”, ademds en su numeral 6.
CONCLUSIONES sefiala: “La implementacion de un sistema que permita recopilar el
registro administrativo para Personas Privadas de Libertad y todos los actores que forman
parte de la gestion penitenciaria debe permitir la recopilacion de informacion centralizada y
ajustada a las necesidades del Servicio Nacional de Atencion Integral a personas adultas
privadas de libertad y a adolescentes infractores, enfocada en condiciones de
interoperabilidad, seguridad, y control de ingresos salidas de los Centros de Privacion de
Libertad con capacidad de autenticacion, debe ser implementado de manera urgente dentro
de la institucion. Cabe mencionar que segin el informe emitido por la Direccion De
Tecnologias de la  Informacion 'y  Comunicacion con  Memorando  Nro.
SNAI-DTIC-2022-0695-M sobre el estado del actual Sistema de Gestion Penitenciaria es
imperante contar con una solucion integral que permita un manejo adecuado de la
informacion y acorde a la normativa y reglamento del sistema Nacional de Rehabilitacion
Social”, finalmente en su numeral 7 Recomendaciones sefala: “ (...) De acuerdo a los
expuesto re recomienda realizaren el proceso de contratacion e implementacion PARA LA
ADQUISICION Y SERVICIO DE IMPLEMENTACION DE UN SISTEMA DE
REGISTRO ADMINISTRATIVO BIOMETRICO INTEROPERABLE CON OTRAS
INSTITUCIONES GUBERNAMENTALES”.
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QUE, mediante Andlisis Sobre el Plazo de Ejecucion de 15 de junio de 2022, del proceso de
emergencia para la contrataciéon cuyo objeto es la “ADQUISICION Y SERVICIO DE
IMPLEMENTACION DE UN SISTEMA DE REGISTRO ADMINISTRATIVO
BIOMETRICO INTEROPERABLE CON OTRAS INSTITUCIONES

GUBERNAMENTALES”, realizado y suscrito por el Ing. Pablo Renato Escobar Vallejo,
Director de Tecnologias de la Informaciéon y Comunicacién y aprobado por la Mgs. Fanny
Noemi Mogollén Ruiz, Subdirectora de Rehabilitacion Social y Reinsercién, documento que
en su numeral 5 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES senala: “Después de
andlisis pertinente realizado, se puede concluir los siguientes: - Se ha estudiado en
profundidad las necesidades y altamente detalladas las especificaciones técnicas por lo que el
plazo de ejecucion del sistema informdtico, aun pareciendo relativamente corto se puede
realizar en lo plazo definidos. - Se requiere un andlisis muy detallado de las integraciones a
realizar, dado que es dependiente de las API’s existentes en otras instituciones que se puedan
consumir y de los datos o informacion requerida para el sistema informdtico de gestion
penitenciaria. - La solucion tecnoldgica es dependiente del suministro del equipamiento
especializado requerido y de los servidores a implementar la solucion siendo el plazo
razonable. - Por todo lo anterior se recomienda un plazo no superior a 175 dias calendario”.

QUIE, se cuenta con los correspondientes Especificaciones Técnicas / Servicios Esperados de
15 de junio de 2022, realizado y suscrito por el Ing. Pablo Renato Escobar Vallejo, Director de
Tecnologias de la Informacién y Comunicacién y aprobado por la Mgs. Fanny Noemi
Mogollén Ruiz, Subdirectora de Rehabilitaciéon Social y Reinsercién, documentos donde
consta las especificaciones objeto del proceso de contratacién para la ADQUISICION Y
SERVICIO DE IMPLEMENTACION DE UN SISTEMA DE REGISTRO
ADMINISTRATIVO BIOMETRICO INTEROPERABLE CON OTRAS-
INSTITUCIONES GUBERNAMENTALES.

QUE, mediante memorandos Nro. SNAI-SRSR-2022-0925-M, de 15 de junio de 2022, la
Mgs. Fanny Noemi Mogollén Ruiz, Subdirectora de Rehabilitacion Social y Reinsercidn,
solicita al Ing. Marco Vinicio Diaz Encalada, Director Administrativo, en lo pertinente sefiala:
“(...) solicito me indique si en bodega existe en Stock bienes de caracteristicas que contiene
el archivo adjunto y caso de haber que cantidades hay disponible”.

QUE, mediante memorando Nro. SNAI-SRSR-2022-0927-M de 15 de junio de 2022, la Mgs.
Fanny Noemi Mogollén Ruiz, Subdirectora de Rehabilitaciéon Social y Reinsercidn, solicita al
Ing Pablo Renato Escobar Vallejos, Director de Tecnologias de la Informacién y
Comunicacién, en lo pertinente sefiala: “(...) solicito me indique si tiene en Stock bienes ( de
acuerdo a su competencia) de las caracteristicas que contiene el archivo adjunto y caso de
haber que cantidades hay disponible”.

QUE, mediante memorando Nro. SNAI-SRSR-2022-0938-M, del 16 de junio de 2022, la
Mgs. Fanny Noemi Mogollén Ruiz, Subdirectora de Rehabilitacion Social y Reinsercidn,
solicita al Ing. Marco Vinicio Diaz Encalada, Director Administrativo, la verificaciéon de
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Catédlogo Electrénico y Verificacion del CPC restringido a fin de proceder con la contratacién
cuyo objeto es la ADQUISICION Y SERVICIO DE IMPLEMENTACION DE UN
SISTEMA DE REGISTRO ADMINISTRATIVO BIOMETRICO INTEROPERABLE
CON OTRAS- INSTITUCIONES GUBERNAMENTALES, de acuerdo al detalle que
consta en el mencionado documento.

QUIE, se cuenta con el correspondiente Estudio de Mercado, de 16 de junio de 2022, realizado
y suscrito por el Ing. Pablo Renato Escobar Vallejo, Director de Tecnologias de la
Informaciéon y Comunicacién y aprobado por la Mgs. Fanny Noemi Mogollén Ruiz,
Subdirectora de Rehabilitacion Social y Reinsercién, dando cumplimiento a lo que estipula la
Resoluciéon Nro. RE-SERCOP-2022-0125 de 13 de junio de 2022, en el cual establece el
procedimiento para las consideraciones del presupuesto referencial, para la contratacién cuyo
objeto es la ADQUISICION Y SERVICIO DE IMPLEMENTACION DE UN SISTEMA
DE REGISTRO ADMINISTRATIVO BIOMETRICO INTEROPERABLE CON
OTRAS- INSTITUCIONES GUBERNAMENTALES.

QUE, adjunto al memorando Nro. SNAI-DA-2022-3796-M, del 16 de junio de 2022, el Ing.
Marco Vinicio Diaz Encalada, Director Administrativo, remite a la Mgs. Fanny Noemi
Mogollén Ruiz, Subdirectora de Rehabilitacién Social y Reinsercion, la Certificacién Nro.
086 del 16 de junio de 2022 del proceso de contratacién de la ADQUISICION Y
SERVICIO DE IMPLEMENTACION DE UN SISTEMA DE REGISTRO
ADMINISTRATIVO BIOMETRICO INTEROPERABLE CON OTRAS-
INSTITUCIONES GUBERNAMENTALES, en su parte pertinente sefiala: “(...) una vez
verificado el Catalogo electrénico del portal de compras piiblicas del SERCOP, me Permito
indicar que el item abajo detallado, NO forma parte de Catalogo Electronico”. Ademads se
evidencia que los CPC Nro.452400015, 512900021, 452300041 y 871300011 con los que se
pretende realizar la contratacidn, NO se encuentran restringido.

QUE, mediante memorando Nro. SNAI-SRSR-2022-0949-M, del 16 de junio de 2022, la
Mgs. Fanny Noemi Mogollén Ruiz, Subdirectora de Rehabilitacién Social y Reinsercion,
solicita a la Ing. Yanira Soraya Valencia Manosalvas, Directora Financiera, se emita la
respectiva Certificaciéon Presupuestaria de conformidad con el detalle que consta en el
mencionado documento0 para la contratacién del proceso cuyo objeto es la ADQUISICION
Y SERVICIO DE IMPLEMENTACION DE UN SISTEMA DE REGISTRO
ADMINISTRATIVO BIOMETRICO INTEROPERABLE CON OTRAS-
INSTITUCIONES GUBERNAMENTALES.

QUE, adjunto al memorando Nro. SNAI-DA-2022-3807-M, del 17 de junio de 2022, el Ing.
Marco Vinicio Diaz Encalada, Director Administrativo, remite a la Mgs. Fanny Noemi
Mogollén Ruiz, Subdirectora de Rehabilitacién Social y Reinsercion, la Certificacién Nro.
086 del 16 de junio de 2022 del proceso de contratacién de la ADQUISICION Y
SERVICIO DE IMPLEMENTACION DE UN SISTEMA DE REGISTRO
ADMINISTRATIVO BIOMETRICO INTEROPERABLE CON OTRAS-

INSTITUCIONES GUBERNAMENTALES, en su parte pertinente sefiala: “(...) una vez
verificado el Catalogo electronico del portal de compras puiblicas del SERCOP, me Permito
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indicar que el item abajo detallado, NO forma parte de Catalogo Electronico”. Ademads se
evidencia que los CPC Nro.452400015, 512900021, 452300041 y 871300011 con los que se
pretende realizar la contratacién, NO se encuentran restringido.

QUE, mediante memorando Nro. SNAI-DA-2022-3803-M, del 17 de junio de 2022, el Ing.
Marco Vinicio Diaz Encalada, Director Administrativo, comunica a la Mgs. Fanny Noemi
Mogollén Ruiz, Subdirectora de Rehabilitaciéon Social y Reinsercidn, en atencién a lo
solicitado mediante memorando Nro. SNAI-SRSR-2022-0925-M, 15 junio de 2022, en lo
pertinente: “Me permito poner en conocimiento que la Unidad de Bienes Inventaros, certifica
que No posee stock de bodega de los items descritos en los archivos adjuntos”.

QUE, mediante memorando Nro. SNAI-DTIC-2022-0742-M, del 17 de junio de 2022, el Ing.
Pablo Renato Escobar Vallejo, Director de Tecnologias de la Informacién y Comunicacion,
informa a la Mgs. Fanny Noemi Mogollén Ruiz, Subdirectora de Rehabilitacién Social y
Reinsercion, en atencion a lo solicitado mediante memorando Nro. SNAI-SRSR-2022-0927-M
de 15 junio de 2022, en lo pertinente: “(...) en base a la disponibilidad de equipos para
entrega y uso que se han analizado dentro del stock manejado por parte de la Direccion de
Tecnologias de la Informacion y Comunicacion, se remita la tabla adjunta correspondiente en
que se indica que no se cuenta con los items indicados, para su andlisis y consideracion”.

QUE, adjunto al memorando Nro. SNAI-DF-2022-1142-M, del 20 de junio de 2022, la Ing.
Yanira Soraya Valencia Manosalvas, Directora Financiera, remite la Mgs. Fanny Noemi
Mogollén Ruiz, Subdirectora de Rehabilitacion Social y Reinsercién, la Certificacion
Presupuestaria No. 203 del 17 de junio de 2022 establecidas en el ftem Nro. 840107, cuya
descripcidn consta “Equipos Sistemas y Paquetes Informdticos” .

QUE, mediante Oficio Nro. SNAI-CGAF-2022-0198-O del 17 de junio de 2022, la Mgs.
Alexandra Estefania Mufioz Aman, Coordinadora General Administrativa Financiera solicita a
la Econ. Olga Susana Nufiez Sanchez, Subsecretaria de Presupuesto del Ministerio de
Economia y Finanzas, disponibilidad presupuestaria plurianual para la vigencia tecnoldgica
del proceso ADQUISICION Y SERVICIO DE IMPLEMENTACION DE UN SISTEMA
DE REGISTRO ADMINISTRATIVO BIOMETRICO INTEROPERABLE CON
OTRAS- INSTITUCIONES GUBERNAMENTALES.

QUE, mediante Oficio Nro. MEF-SP-2022-0555 de 23 de junio 2022, el Mgs. Diego Marcelo
Cardenas Salazar, Subsecretario de Presupuesto Subrogante del Ministerio de Economia y
Finanzas, comunica a la Mgs. Alexandra Estefania Mufioz Aman, Coordinadora General
Administrativa Financiera, en lo pertinente: “La Direccion de Seguimiento y evaluacion del
Financiamiento Publico, mediante correo de 22 de junio de 2022, informa que los recursos
solicitados de US$ 40.000,00 anuales por el periodo 2023-2025, serdn financiados con
recursos de libre disponibilidad, sujeta a disponibilidad de los mismos y a los espacios
presupuestarios asignados por la Subsecretaria de Presupuesto”. Al respecto, debo
manifestar que, esta Despacho durante la ejecucion del Presupuesto General del Estado
correspondiente a los ejercicios fiscales 2023, 2024 y 2025, asignard los recursos pertinentes
y serdn financiados con libre disponibilidad, para proporcionar el servicio de mantenimiento

NV
odigo postal: ¥ elefono: 3 ] L 7 Gﬂbierno Juntos

7 » del Encuentro | lo logramos10/20

* Documento firmado electrénicamente por Quipux



) coLbice Servicio Nacional de Atencion Integral a
' e Personas Adultas Privadas de la Libertad
y a Adolescentes Infractores

Resolucion Nro. SNAI-SNAI-2022-0060-R
Quito, D.M ., 18 dejulio de 2022

(vigencia tecnologia) por la adquisicion y servicio de implementacion de un sistema de
registro administrativo biométrico interoperable con otras instituciones gubernamentales, de
conformidad con la Declaratoria de Emergencia SNAI-SNAI-2022-0049-R dentro del
sefialado proyecto a favor de la Secretaria Nacional de atencion integral a personas Adultas
privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores — SNAI por USD 120,000.00 ( ciento
veinte mil con 00/100 dolares), mismos que serdn distribuidos, previo al cumplimiento de las
disposiciones legales vigente, Finalmente, me permito manifestar que ninguna Entidad u
Organismo Piiblico podrd contraer compromisos, celebrar contratos, ni autorizacion o
contraer obligaciones, sin que conste la respectiva certificacion presupuestaria; ademds, la
mdxima autoridad de cada Entidad y Organismo Publico y los funcionarios y servidores
encargados del manejo presupuestario, serdn responsable por la gestion y cumplimiento de
los objetivos y metas, asi como observar estrictamente las asignaciones aprobadas y la
infracciones establecidas, segiin lo dispone en los articulos 115, 178 y 179 del Codigo
Orgdnico de Planificacion y Fianzas Publicas”.

QUE, mediante memorando Nro. SNAI-DF-2022-1166-M, del 23 de junio de 2022, la Ing.
Yanira Soraya Valencia Manosalvas, Directora Financiera, solicita al Ing. Adolfo Gustavo
Salcedo Gluckstadt, Director de Planificacién, Procesos, Gestion del Cambio y Cultura
Organizativa, la disponibilidad de Financiamiento del Proyecto de “Restructuracion del
Sistema de Rehabilitacién Social, documento que en el acdpite denominado CONCLUSION
sefala: “ (...) se traslada a su conocimiento, el contenido del oficio en mencion a fin de que
sirva gestionar dentro de competencia, las acciones que fueres necesarias para dar
continuidad con el trdmite conforme a la planificacion institucional”.

QUE, mediante Oficio Nro. SNAI-DPPGCCO-2022-0031-O de 24 de junio de 2022, el Ing.
Adolfo Gustavo Salcedo Gluckstadt, Director de Planificacion, Procesos, Gestion del Cambio
y Cultura Organizativa, solicita al Mgs. Daniel Eduardo Lemus Sares, Subsecretario General
de Planificacién, la Certificacién Presupuestarias Plurianuales Proyecto "Restructuracién del
Sistema Nacional de Rehabilitacion Social " - SNAI; CUP 55780000.0000.387286 - Vigencia
Tecnoldgica para la contratacién cuyo objeto es la ADQUISICION Y SERVICIO DE
IMPLEMENTACION DE UN SISTEMA DE REGISTRO ADMINISTRATIVO
BIOMETRICO INTEROPERABLE CON OTRAS INSTITUCIONES
GUBERNAMENTALES.

QUE, mediante Oficio Nro.SNP-SGP-SPN-2022-0949-OFde 28 de junio de 2022, el Mgs.
Christian Miguel Cordero Nicolaide, Subsecretario de Planificacién Nacional, solicita al Dr.
Simén Cueva Armijos, Ministro de Economia y Finanzas, el Criterio favorable para la
certificacién Presupuestaria Plurianual, para la contratacion de la vigencia tecnoldgica del
proceso cuyo objeto es la ADQUISICION Y SERVICIO DE IMPLEMENTACION DE
UN SISTEMA DE REGISTRO ADMINISTRATIVO BIOMETRICO
INTEROPERABLE CON OTRAS INSTITUCIONES GUBERNAMENTALES., periodo
2023 —2025.

QUIE, se cuenta con las Términos de Referencia, suscrito el 29 de junio de 2022, realizado y
suscrito por el Ing. Pablo Renato Escobar Vallejo, Director de Tecnologias de la Informacién
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y Comunicacién y aprobado por la Mgs. Fanny Noemi Mogollén Ruiz, Subdirectora de
Rehabilitacién Social y Reinsercién, documentos que constituyen base para el proceso Nro.
EM-SNAI-010-2022 cuyo objeto es la ADQUISICION Y SERVICIO DE
IMPLEMENTACION DE UN SISTEMA DE REGISTRO ADMINISTRATIVO
BIOMETRICO INTEROPERABLE CON OTRAS INSTITUCIONES
GUBERNAMENTALES.

QUE, adjunto al memorando Nro. SNAI-DF-2022-1199-M, del 30 de junio de 2022, la Ing.
Yanira Soraya Valencia Manosalvas, Directora Financiera, remite la Mgs. Fanny Noemi
Mogollén Ruiz, Subdirectora de Rehabilitaciéon Social y Reinserciéon, la Certificacion
Presupuestaria Plurianual Nro. 112, con fecha de aprobacién del 30 de junio de 2022
establecidas en el ftem Nro. 730704, cuya descripcién consta “Mantenimiento y Relacién de
Equipos y Sistemas Informdticos”, para los aiios proyectados 2023, 2024 y 2025.

QUE, mediante memorando Nro. SNAI-SRSR-2022-1075-M, del 30 de junio de 2022, la
Mgs. Fanny Noemi Mogollén Ruiz, Subdirectora de Rehabilitacion Social y Reinsercion,
solicita la sefior Jorge Remigio Flores Salazar, Subdirector General del SNAI en lo pertinente:
“(...) se digne autorizar el inicio del proceso, adicionalmente aprobar el andlisis del plazo de
ejecucion y publicacion en la herramienta de emergencia, por el tiempo de 3 dias término
para la recepcion de ofertas, por un valor referencial de: $2°607.360,00 (Dos millones
seiscientos siete mil trescientos sesenta con 00/100 dolares de los Estados Unidos de
América) este valor no incluye IVA”.

QUE, mediante memorando Nro. SNAI-SG-2022-0821-M, del 30 de junio de 2022, el sefior
Jorge Remigio Flores Salazar, subdirector General del SNAI, autoriza a la Mgs. Alexandra
Estefania Mufioz Aman, Coordinadora General Administrativa Financiera, manifestando:
“(...) una vez revisado el expediente, se procede a: Autorizar al inicio de proceso cuyo objeto
es “Contratacion para la adquisicion y servicio de implementacion de un sistema de registro
administrativo biométrico interoperable con otras instituciones gubernamentales”, por
emergencia; Solicitar a la Coordinacion General Administrativa Financiera, se disponga a
quien corresponda la publicacion del proceso cuyo objeto es la “Contratacion para la
adquisicion y servicio de implementacion de un sistema de registro administrativo biométrico
interoperable con otras instituciones gubernamentales.”, en la herramienta de emergencia
por el tiempo de 3 dias término para la recepcion de ofertas; y, Aprobar el andlisis de
ampliacion de plazo”.

QUE, mediante solicitud Nro. 001979, el GraD. Pablo Efrain Ramirez Erazo, Director
General del SNAI, remite a la Contraloria General del Estado, la informacién respecto al
proceso de contratacion cuyo objeto es la ADQUISICION Y SERVICIO DE
IMPLEMENTACION DE UN SISTEMA DE REGISTRO ADMINISTRATIVO
BIOMETRICO INTEROPERABLES CON OTRAS INSTITUCIONES
GUBERNAMENTALES, en la que declara que la informacién contenida en la solicitud es
verdadera, completa, confiable y actualizada en todos los aspectos; situaciéon que podra ser
verificada por la Contraloria General del Estado en controles posteriores que se efectien a la
presente solicitud.
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QUE, mediante Oficio No. 00849-DNCP-2022, de 05 de julio de 2022, suscrito por el Dr.
Giovanny Francisco Mera Mantilla, Directora Nacional de Contrataciéon Pudblica de la
Contraloria General del Estado, dirigido al GraD. Pablo Efrain Ramirez Erazo, Director
General del SNAI, documento que en su numeral 4 CONCLUSION sefiala: “La informacién
presentada por el Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de la
Libertad y a Adolescentes Infractores, a través de la “Solicitud de Informe de Pertinencia No.
001979, de 04 de julio de 2022”, tiene congruencia con la necesidad de la contratacion
correspondiente a la “ADQUISICION Y SERVICIO DE IMPLEMENTACION DE UN
SISTEMA DE REGISTRO ADMINISTRATIVO BIOMETRICO INTEROPERABLE CON
OTRAS INSTITUCIONES GUBERNAMENTALES”, correspondiente a la Resolucion de
Emergencia SNAI-SNAI-2022-0049-R-09 y con los requisitos establecidos en los articulos
27.1 y 27.2 del Reglamento General de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, por lo tanto, en cumplimiento de lo sefialado en los articulos 18.1 de la
Ley Orgdnica de la Contraloria General del Estado y 22.1 de la Ley Orgdnica del Sistema
Nacional de Contratacion Piiblica, la referida informacion es pertinente y favorable para la
consumacion de la contratacion publica; en este sentido, se emite el presente Informe de
Pertinencia. La entidad contratante, asi como, los funcionarios o servidores que hubieren
intervenido en cualquiera de las etapas de los procedimientos precontractuales de
preparacion, seleccion, contratacion, como en la ejecucion misma de los contratos, serdn
personal y pecuniariamente responsables por el incumplimiento de las disposiciones
establecidas en la normativa vigente. Este pronunciamiento es especifico para la “Solicitud
de Informe de Pertinencia No. 001979, de 04 de julio de 2022”. La Direccion Nacional de
Contratacion Publica no se pronuncia sobre la declaratoria de emergencia, determinacion de
la necesidad, aspectos técnicos y economicos de esta contratacion, establecimiento del monto
del presupuesto referencial y/o andlisis de precios, plazo, determinacion del codigo CPC; asi
como, del principio de vigencia tecnoldgica, por no ser de su competencia, siendo éstos de
exclusiva responsabilidad de la entidad contratante. El presente informe fue emitido
presumiendo que las declaraciones y documentos adjuntos a la referida solicitud son
verdaderas, no obstante, en caso de verificarse lo contrario, este informe carecerd de validez
alguna, de conformidad a lo establecido en el articulo 10 de la Ley Orgdnica para la
Optimizacion y Eficiencia de Trdamites Administrativos, sin perjuicio de las sanciones y otros
efectos juridicos establecidos en la ley. La Contraloria General del Estado podrd realizar las
acciones de control posterior sobre este proceso de contratacion, en el marco de sus
competencias, conforme lo dispuesto en el articulo 27.10 del Reglamento General de la Ley
Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica”.

QUE, mediante memorando Nro. SNAI-SG-2022-0850-M, del 07 de julio de 2022, el sefior
Jorge Remigio Flores Salazar, Subsecretario de General del SNAI, notifica la designacién de
la Comisién Técnica del proceso de emergencia Nro. EM-SNAI-010-2022, cuyo objeto es la
ADQUISICION Y SERVICIO DE IMPLEMENTACION DE UN SISTEMA DE
REGISTRO ADMINISTRATIVO BIOMETRICO INTEROPERABLES CON OTRAS
INSTITUCIONES GUBERNAMENTALES, conformado por los servidores publicos
sefiores Jorge Santiago Chdvez Ofia, Delegado de la Maxima Autoridad, sefior Nathali Isabel
Carrasco Maldonado, Delegado del Titular del Area Requirente, sefior Alejandro Fabidn Ortiz
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Jacome, Profesional a Fin al Objeto de la Contratacidn.

QUE, mediante ACTA COMISION Nro. 001-EM-SNAI-010-2022 de 12 de julio de 2022, los
integrantes de la Comisién Técnica designada, deja constancia que conforme al dia y hora
establecida se ha recibido 3 ofertas codificado de la siguiente manera Oferente A.
SOLINFRA, oferente B. UTA EP, Oferente C IMPLEMENTAL SISTEM.

QUE, mediante ACTA ENTREGA DE OFERTAS Nro. 001 de 12 de julio de 2022, los
integrantes de la Comisién Técnica designada, en el acdpite denominado ENTREGA DE LAS
OFERTAS RECIBIDAS manifiesta: “como funcionario que recibié las ofertas al correo
electronico jorge.flores@atencionintegral.gob.ec, certifico que los correos de oferta no han
sido aperturados, fueron recibidos dentro de los plazos establecidos y procedo a realizar la
entrega de cinco correos de ofertas al presidente de la Comision Técnica del Proceso de
emergencia EM-SNAI-010-2022, cuyo objeto es "ADQUISICION Y SERVICIO DE
IMPLEMENTACION DE UN SISTEMA DE REGISTRO ADMINISTRATIVO
BIOMETRICO INTEROPERABLES CON OTRAS INSTITUCIONES
GUBERNAMENTALES'", mediante carpeta compartida al correo electronico
Jjorge.chavez@atencionintegral.gob.ec”.

QUE, mediante ACTA CALIFICACION DE OFERTAS Nro. 002-EM-SNAI-010-2022 de 13
de julio de 2022, los integrantes de la Comisién Técnica del Proceso de emergencia
EM-SNAI-010-2022, cuyo objeto es "ADQUISICION Y SERVICIO DE
IMPLEMENTACION DE UN SISTEMA DE REGISTRO ADMINISTRATIVO
BIOMETRICO INTEROPERABLES CON OTRAS INSTITUCIONES

GUBERNAMENTALES" deja constancia en su numeral 5 CONCLUSIONES sefiala: “Que,
para el proceso Nro. EM-SNAI-010-2022 se receptaron 3 ofertas, siendo estas SOLINFRA
Cia. LTDA (Oferente A) con un valor de $1.568.094,56 USD sin IVA, UTA EP Empresa
Piiblica (Oferente B) con un valor de $2.348.785,09 USD sin IVA y Implemental Systems S.L
(Oferente C) con un valor de $1.995.142,00 USD sin IVA. Que, SOLINFRA Cia. LTDA
(Oferente A) y UTA EP Empresa Publica (Oferente B), NO cumplen con los pardmetros
establecidos en los Términos de Referencia. Que, Implemental Systems S.L (Oferente C),
realiza una propuesta econémica con el valor de $1.995.142,00 USD, existiendo un ahorro de
$612.218,00 USD, con relacién al presupuesto referencial de $2.607.360,00 USD; cabe
sefalar que todos estos valores NO incluyen IVA. Que, Implemental Systems S.L (Oferente
C), realiza una propuesta relacionada al plazo de entrega de 149 dias calendario,
considerdndose 26 dias menos de lo requerido en los Términos de Referencia que es de 175
dias calendario”, ademas en su numeral 6. RECOMENDACIONES seiiala: “Salvo su mejor
criterio y de estar amparado por la Ley para los procedimientos de contratacion por estado
de Emergencia, la Comision Técnica recomienda adjudicar a Implemental Systems S.L
(Oferente C), quien presenta las condiciones requeridas en los Términos de Referencia
solicitadas por el SNAI; es importante indicar que esta oferta supera $ 427.047,44 USD en
relacion a la oferta de menor valor, por lo que nos permitimos sugerir que, en aras de
precautelar el recurso publico se solicite a Implemental Systems S.L (Oferente C), se procure
una rebaja de alrededor del 20 % en el caso de ser adjudicado. Se recomienda que previo a la
adjudicacion, el software se encuentre debidamente licenciado, siendo el tiempo minimo de 3
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afios y con respecto al diserio de base de datos, se contemplen pistas de auditoria”.(...)

QUE, mediante Informe de Recomendacion de Adjudicacién de Ofertas, de 15 de julio de
2022, la Comisiéon Técnica responsable de llevar adelante el proceso Nro.
EM-SNAI-010-2022, cuyo objeto es "ADQUISICION Y SERVICIO DE
IMPLEMENTACION DE UN SISTEMA DE REGISTRO ADMINISTRATIVO
BIOMETRICO INTEROPERABLES CON OTRAS INSTITUCIONES
GUBERNAMENTALES" en su numeral 4 CONCLUSIONES sefiala: “Que, para el
proceso Nro. EM-SNAI-010-2022 se receptaron 3 ofertas, siendo estas SOLINFRA Cia. LTDA
(Oferente A) con un valor de $1.568.094,56 USD sin IVA, UTA EP Empresa Piiblica
(Oferente B) con un valor de $2.348.785,09 USD sin IVA y Implemental Systems S.L (Oferente
C) con un valor de $1.995.142,00 USD sin IVA. Que, SOLINFRA Cia. LTDA (Oferente A) y
UTA EP Empresa Puiblica (Oferente B), NO cumplen con los pardmetros establecidos en los
Términos de Referencia. Que, Implemental Systems S.L (Oferente C), realiza una propuesta
econdmica con el valor de $1.995.142,00 USD, existiendo un ahorro de $612.218,00 USD,
con relacion al presupuesto referencial de $2.607.360,00 USD; cabe sefialar que todos estos
valores NO incluyen IVA. Que, Implemental Systems S.L (Oferente C), realiza una propuesta
relacionada al plazo de entrega de 149 dias calendario, considerdndose 26 dias menos de lo
requerido en los Términos de Referencia que es de 175 dias calendario. Finalmente en su
numeral 5. RECOMENDACIONES: “Salvo su mejor criterio y de estar amparado por la
Ley para los procedimientos de contratacion por estado de Emergencia, la Comision Técnica
recomienda adjudicar a Implemental Systems S.L (Oferente C), quien presenta las
condiciones requeridas en los Términos de Referencia solicitadas por el SNAI; es importante
indicar que esta oferta supera $427.047,44 USD en relacion a la oferta de menor valor, por lo
que nos permitimos sugerir que, en aras de precautelar el recurso publico se solicite a
Implemental Systems S.L (Oferente C), se procure una rebaja de alrededor del 20 % en el
caso de ser adjudicado. Se recomienda que previo a la adjudicacion, el software se encuentre
debidamente licenciado, siendo el tiempo minimo de 3 afios y con respecto al diserio de base
de datos, se contemplen pistas de auditoria”.(...)

QUE, mediante memorando Nro. SNAI-STPSP-2022-1963-M, de 16 de junio de 2022, el
seflor Jorge Santiago Chdvez Ofa, Subdirector de proteccién y Seguridad Penitenciaria,
remite al sefior Jorge Remigio Flores Salazar, Subdirector General del SNAI, el Acta
Comisién Nro. 001-EM-SNAI-010-2022, el Acta Entrega de Ofertas Nro.
001-EM-SNAI-010-2022, el Acta Calificaciéon de Ofertas Nro. 002-EM-SNAI-010-2022,
Informe de Recomendacion de Adjudicacién de Ofertas

QUE, mediante memorando Nro. SNAI-SG-2022-0907-M, de 16 de junio de 2022 el sefior
Jorge Remigio Flores Salazar, Subdirector General del SNAI, solicita al Ing. Pablo Renato
Escobar Vallejos, Director de Tecnologias de la Informacién y Comunicacién, en lo
pertinente: “Con la finalidad de dar continuidad a la adjudicacion del proceso de emergencia
signado con el codigo EM-SNAI-010-2022, para la “adquisicion y servicio de un sistema de
registro administrativo biométrico interoperables con otras instituciones gubernamentales.”,
por lo antes expuesto, me permito solicitar a usted, se sirva remitir un informe justificativo de
las razones técnicas por las cuales la propuesta econdmica y técnica del oferente “A” deberia
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ser o no descalificada, en razon de que las Especificaciones de puertos USB varian a nuestros
requerimientos solicitados inicialmente.”

QUE, mediante INFORME TECNICO PROCESO EMERGENCIA EM-SNAI-010-2022,
fecha de suscripcion del 16 de julio de 2022, elaborado y suscrito sefior David Alexander
Martinez Poma, Técnico de la Direccién de Tecnologias de la Informacién y Comunicacidn,
aprobado por la Ing. Pablo Renato Escobar Vallejos, Director de Tecnologias de la
Informacién y Comunicacién, documento que en su numeral 4. CONCLUSIONES seiala: “-
El requerimiento de SNAI es 3 puertos USB externos de los cuales, 2 puertos deben ser 3.0, y
uno 2.0. - El oferente dentro de las especificaciones técnicas indica que se cumplird con lo
solicitado, sin embargo, en las especificaciones técnicas del servidor Dell EMC PowerEdge
R250 se muestran por defecto 1 puerto USB 3.0 y 2 puertos 2.0 - Un puerto USB 2.0, se
diferencia del puerto USB 3.0, por tener una menor velocidad de transferencia de
informacion. - Los puertos USB externos son utilizados para la conexion temporal de
dispositivos externos, tales como unidades de almacenamiento, o periféricos. - La oferta
presentada con 1 puerto USB 3.0 y 2 puertos USB 2.0 externos, y I puerto USB 2.0 interno en
el Servidor de Aplicacion y Datos. prevista para un sistema de registro administrativo
biométrico _interoperable con otras _instituciones gubernamentales, no afecta en su
operatividad, procesamiento, almacenamiento, cantidad de conexiones, capacidades de
sistema, huellas, rostros, iris, entre otros; lo que permitird un desenvolvimiento funcional del
sistema acorde a los requerimientos generales solicitados. -En caso de requerir la adecuacion
e incremento de puertos sobre el servidor, podrd ser solventada con la instalacion de
dispositivos que se encuentran en el mercado local, a costos accesibles” ademdas en su
numeral 5. RECOMENDACIONES manifiesta: “-Tomando en consideracion que la
diferencia de puertos USB en su velocidad de transmision no afectan el funcionamiento del
Sistema de registro administrativo biométrico interoperable con otras instituciones
gubernamentales, y que la cantidad de puertos USB del servidor en mencion puede ser
solventada técnica, operativa, funcional y con bajos costos econémicos, se recomienda que en
base a los intereses institucionales, el no cumplimiento de especificaciones de puertos USB
sobre el Servidor de Aplicaciones y Datos, no sea considerado motivo de descalificacion del
oferente A. - En consideracion que el oferente dentro de su propuesta indica que “Se cumplird
con lo solicitado”, se recomienda que en caso de que el oferente A sea adjudicado, el mismo
deberd entregar el equipamiento de acuerdo a las caracteristicas técnicas solicitadas por
SNAI.

QUE, mediante memorando Nro. SNAI-DTIC-2022-0849-M, 16 de julio de 2022, el Ing.
Pablo Renato Escobar Vallejos, Director de Tecnologias de la Informacién y Comunicacion,
se remite el Informe Técnico, documento que en el acidpite CONCLUSIONES sefiala: “El
requerimiento de SNAI es 3 puertos USB externos de los cuales, 2 puertos deben ser 3.0, y
uno 2.0. El oferente dentro de las especificaciones técnicas indica que se cumplird con lo
solicitado, sin embargo, en las especificaciones técnicas del servidor Dell EMC PowerEdge
R250 se muestran por defecto 1 puerto USB 3.0 y 2 puertos 2.0 Un puerto USB 2.0, se
diferencia del puerto USB 3.0, por tener una menor velocidad de transferencia de
informacion. Los puertos USB externos son utilizados para la conexion temporal de
dispositivos externos, tales como unidades de almacenamiento, o periféricos. La oferta
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presentada con I puerto USB 3.0 y 2 puertos USB 2.0 externos, y 1 puerto USB 2.0 interno en
el Servidor de Aplicacion y Datos, prevista para un sistema de registro administrativo
biométrico interoperable con otras instituciones gubernamentales, no afecta en su
operatividad, procesamiento, almacenamiento, cantidad de conexiones, capacidades de
sistema, huellas, rostros, iris, entre otros; lo que permitird un desenvolvimiento funcional del
sistema acorde a los requerimientos generales solicitados. En caso de requerir la adecuacion
e incremento de puertos sobre el servidor, podrd ser solventada con la instalacion de
dispositivos que se encuentran en el mercado local, a costos accesibles. Finalmenete en el
acapite de RECOMENDACIONES manifiesta: “Tomando en consideracion que la diferencia
de puertos USB en su velocidad de transmision no afectan el funcionamiento del Sistema de
registro administrativo biométrico interoperable con otras instituciones gubernamentales, y
que la cantidad de puertos USB del servidor en mencion puede ser solventada técnica,
operativa, funcional y con bajos costos economicos, se recomienda que en base a los intereses
institucionales, el no cumplimiento de especificaciones de puertos USB sobre el Servidor de
Aplicaciones y Datos, no sea considerado motivo de descalificacion del oferente A. En
consideracion que el oferente dentro de su propuesta indica que “Se cumplird con lo
solicitado”, se recomienda que en caso de que el oferente A sea adjudicado, el mismo deberd
entregar el equipamiento de acuerdo a las caracteristicas técnicas solicitadas por SNAI”.

QUE, mediante Oficio Nro. SNAI-SG-2022-0116-O de 18 de julio de 20222, el sefior Jorge
Remigio Flores Salazar, Subdirector General del SNAI, solicita al Ing. Luis Danilo Orellana
Arellano, Representante Legal de la compaiita SOLUCIONES DE INFRAESTRUCTURA
SOLINFRA CIA. LTDA, documento que en el acdpite denominado PETICION
CONCRETA senala: “(...) de la manera mds comedida, en representacion del oferente
SOLUCIONES DE INFRAESTRUCTURA SOLINFRA CIA. LTDA., se sirva ACLARAR que,
en caso de resultar adjudicada dicha Empresa, se dard cumplimiento integro a las
especificaciones técnicas requeridas por el SNAI en lo relacionado con el “Servidor de
aplicaciones y datos”, respecto de los puertos USB de los efectivamente estard dotado dicho
servidor. Peticion que la realizo por cuanto en su oferta, de manera expresa sefiala que “se
cumplird con lo solicitado”, declaracion de aceptacion que se asimila a la que en un proceso
de contratacion de régimen comiin se la realiza dentro del formulario de aceptacion y
compromiso No.l. De igual forma, este petitorio se efectiia sobre la base de lo dispuesto en el
articulo 57.1, inciso quinto de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion
Piiblica, norma que faculta a la entidad contratante a realizar una evaluacion de las ofertas
en sus aspectos técnicos, economicos y juridicos, a fin de seleccionar la propuesta que mds
convenga a los intereses institucionales conforme lo establecido en el articulo 361.2, inciso
séptimo de la Codificacion de Resoluciones del SERCOP; norma que guarda conformidad
con lo dispuesto en el articulo 233 de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador y articulo
40 de la Ley Orgdnica de la Contraloria General del Estado, mismas que promueven el buen
manejo y administracion de los bienes y recursos puiblicos, actuando con la diligencia y
empeiio que se emplean en la administracion de los negocios y actividades propias”.

QUE, mediante Oficio S/N de 18 de julio de 2022, el Ing. Luis Danilo Orellana Arellano,
Representante Legal de la compafifa SOLUCIONES DE INFRAESTRUCTURA SOLINFRA
CIA. LTDA. Comunica al sefior Jorge Remigio Flores Salazar, Subdirector General del SNAI,

: NV
eléfono; 593 2 333 25: - Gobierno  Juntos

-7 » del Encuentro | lo logramosl7/20

Feccion

odigo postal:

]
L

* Documento firmado electrénicamente por Quipux



Servicio Nacional de Atencion Integral a
Personas Adultas Privadas de la Libertad
y a Adolescentes Infractores

Resolucion Nro. SNAI-SNAI-2022-0060-R
Quito, D.M ., 18 dejulio de 2022

manifestando lo siguiente: “En calidad de representante legal de la Compaiiia Soluciones de
Infraestructura SOLINFRA Cia. Ltda. Garantizo el cumplimiento integro de la caracteristica
mencionada 9.2.3. “SERVIDORES PARA APLICACIONES”, “Servidor de aplicaciones y

datos”
\Puertos Externos
\Puertos Externos: 2 ¢ puertos USB 3.0,1
puerto USB2.0
puertos USB 3.0,1 puerto .
USB 2.0 Se cumplird con lo
Especificaciones de ) solicitado
puertos USB [Especificaciones de  |Puertos internos:1
\Puertos puertos USB USB 3.0
internos: 1 USB 3.0 Se cumplird con lo
solicitado”

“Esta caracteristica serd cumplida en su totalidad y a satisfaccion a través de la inclusion
de un accesorio, tal y como se indico en los términos de referencia entregados por
nuestra empresa ( “Se cumplird con lo solicitado”)”.

“Esta configuracion con el accesorio adicional es un proceso simple, usual y recurrente
en los procesos de adquisicion de los servidores”.

QUE, mediante memorando Nro. SNAI —-SG-2022-0920-M del 18 de junio de 2022 el sefior
Jorge Remigio Flores Salazar, Subdirector General del SNAI, solicita a la Direccién de
Asesorfa Juridica documento que en el numeral 2 SOLICITUD sefiala: “Acogiendo la
recomendacion del Informe Técnico Proceso Emergencia EM-SNAI-010-2022 y conforme lo
sefialado en el acta de la Comision No.002-EM-SNAI-010-2022, mucho agradeceré disponer
a quien corresponda la Revision del informe de adjudicacion, el expediente y se elabore los
instrumentos legales correspondientes al proceso de emergencia Nro. EM-SNAI-010-2022
cuyo objeto es: “ADQUISICION Y SERVICIO DE IMPLEMENTACION DE UN SISTEMA
DE REGISTRO ADMINISTRATIVO BIOMETRICO INTEROPERABLE CON OTRAS
INSTITUCIONES GUBERNAMENTALES.”, se adjudique a la empresa SOLINFRA Cia. Ltda,
con RUC 1791991591001, por un valor total de 1.568.094.56 USD sin incluir IVA, con un
plazo de 175 dias; esta adjudicacion permitird un ahorro de 427.047,44 USD respecto de la
asegunda oferta, precautelando el recurso piiblico”.

En ejercicio de las atribuciones establecidas en la Resoluciéon Nro. SNAI-SNAI-2022-0029-R
de 03 de marzo de 2022, la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, su
Reglamento General y demds normativa vigente de aplicacion.

RESUELVE

Articulo 1.- ACOGER la recomendacién efectuada por los funcionarios Ing. Pablo Renato
Escobar Vallejos, Director de Tecnologias de la Informacién y Comunicacién, y el sefior
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David Alexander Martinez Poma, Analista de Soporte de Tics, de la Direccién de Tecnologias
de la Informacién y Comunicacion, quienes ratifican en conclusién contenida en el Informe
Técnico de emergencia con fecha de suscripcién el 16 de julio de 2022, donde se considera la
mejor Alternativa para adjudicar el proceso signado con el Nro. EM-SNAI-010-2022, cuyo
objeto es la ADQUISICION Y SERVICIO DE IMPLEMENTACION DE UN SISTEMA
DE REGISTRO ADMINISTRATIVO BIOMETRICO INTEROPERABLES CON
OTRAS INSTITUCIONES GUBERNAMENTALES', por haber cumplido con la
capacidad técnica, legal y econdmica y haber ofertado el precio méds conveniente, para los
intereses institucionales.

Articulo 2.- ADJUDICAR el Procedimiento de Emergencia signado con el Nro.
EM-SNAI-010-2022, cuyo objeto de contratacién es la “ADQUISICION Y SERVICIO DE
IMPLEMENTACION DE UN SISTEMA DE REGISTRO ADMINISTRATIVO
BIOMETRICO INTEROPERABLES CON OTRAS INSTITUCIONES
GUBERNAMENTALES, a la oferente compafiia SOLINFRA CIA LTDA., con RUC Nro.
1791991591001 por un valor de USD $ 1 568. 094,56, (Un mill6n quinientos sesenta y ocho
mil noventa y cuatro con 56 /100 Doloras de los Estados Unidos de América), valor sin incluir
IVA, por cumplir con Requisitos Minimos, Especificaciones Técnicas, Términos de
Referencia, conforme a lo manifestado en el Oficio S/N del 18 de julio de 2022, suscrito por el
Representante Legal de la compafifa SOLINFRA CIA LTDA., Ing. Luis Danilo Orellana
Arellano, por convenir a los intereses institucionales, y a lo dispuesto en la normativa legal
vigente. Esta adjudicacién permitird a la Institucién un ahorro de 427.047,44 USD respecto de
la asegunda oferta, precautelando el recurso publico.

Articulo 3.- NOTIFICAR a la oferente compaififa SOLINFRA CIA LTDA., con RUC Nro.
1791991591001, con el contenido de la presente Resolucion.

Articulo 4.- DESIGNAR en calidad de Administrador del contrato al Servidor Piblico, sefior
Christina Hernan Rosero Solis, Director de Operativos, Logistica y Equipamiento, encargado
de velar por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del objeto contractual en
cumplimiento a lo que determinan los articulos 70 y 71 de la Ley Orgdnica del Sistema
Nacional de Contratacién Pudblica, en concordancia con los articulos 121 y 124 de su
Reglamento General.

Articulo 5.- DESIGNAR al servidor publico Ing. Edgar Oswaldo Villa Morales, Especialista
de la Direccion de Tecnologias de la Informacién y Comunicacién, en calidad de Técnico de
Recepcidn del objeto de contratacion.

Articulo 6.- DISPONER a la Direccién Administrativa publique la presente Resolucién en el
portal www.compraspublicas.gob.ec.

Articulo 7.- DISPONER a la Direcciéon Administrativa, realice la notificacion de la presente
resolucién en los términos sefialados en los articulos 3,4y 5 de este instrumento.

Articulo 8.-La presente Resolucién entrard en vigencia a partir de su suscripcion, sin
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perjuicio de su publicacidn en el portal, www.compraspublicas.gob.ec.

DISPOSICION GENERAL

PRIMERA.- En todo lo no previsto en la presente Resolucion, se estard a lo dispuesto en las
normas de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, su Reglamento
General, y mds normas de cardcter administrativo dictadas por el SERCOP.

Notifiquese y Camplase.-

Documento firmado electronicamente

Jorge Remigio Flores Salazar
DIRECTOR GENERAL, SUBROGANTE
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