Servicio Nacional de Atencion Integral a
Personas Adultas Privadas de la Libertad
y a Adolescentes Infractores

Resolucion Nro. SNAI-SNAI-2022-0089-R
Quito, D.M ., 22 de septiembre de 2022

SERVICIO NACIONAL DE ATENCION INTEGRAL A PERSONAS ADULTAS
PRIVADAS DE LA LIBERTAD Y A ADOLESCENTES

CONSIDERANDO

I. ACTO ADMINISTRATIVO

El sefior Ing. Manuel Alfonso Lima Mejia, en calidad de Representante Legal de la
empresa ELECTROCOMREP CIA. LTDA., con RUC Nro. 1791971477001, presenta el
RECURSO DE APELACION a la Resolucién Nro. SNAI-SG-2022-0014-R de 06 de
septiembre de 2022, emitida por el Dr. Jorge Remigio Flores Salazar, Subdirector General
del SNAL

El acto administrativo emitido a través de la Resolucion Nro. SNAI-SG-2022-0014-R de
06 de septiembre de 2022, que declara la terminacidon unilateral del Contrato Nro.
17-2022, derivado del proceso signado con el cédigo Nro. EM-SNAI-008-2022, cuyo
objeto es la “ADQUISICION E IMPLEMENTACION DE EQUIPOS TECNOLOGICOS
DE CONTROL, DETECCION Y NEUTRALIZACION DE OBJETOS, SUSTANCIAS
SUJETAS A FISCALIZACION, ARMAS, EXPLOSIVOS Y DISPOSITIVOS
ELECTRONICOS QUE PONGAN EN RIESGO LA SEGURIDAD E INTEGRIDAD
DE LOS CENTROS DE PRIVACION DE LA LIBERTAD Y CAI A NIVEL
NACIONAL" suscrito el dia 22 de julio de 2022, ha sido debidamente notificado
conforme lo dispone la normativa, en el correo electrénico
alfonsolima@electrocom.com.ec, al Ing. Manuel Alfonso Lima Mejia el 08 de septiembre
de 2022.

II COMPETENCIA

El presente procedimiento administrativo de impugnacién es sustanciado y resuelto por
el Director General del Servicio Nacional de Atencién Integral a Personas Adultas
Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores (SNAI), con fundamento en lo
siguiente:

e CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, publicado en el
Registro Oficial No. 449, 20 de Octubre de 2008.

Art. 76 “En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier
orden, se asegurard el derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias
bdsicas:
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1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de
las normas y los derechos de las partes. (...)

7. El derecho de las personas a la defensa incluird las siguientes garantias:

a) Nadie podrd ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del
procedimiento. (...)

) Las resoluciones de los poderes piiblicos deberdn ser motivadas. No habrd motivacion
si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no
se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se
considerardn nulos. Las servidoras o servidores responsables serdn sancionados.

m) Recurrir el fallo o resolucion en todos los procedimientos en los que se decida sobre
sus derechos.”

e CODIGO ORGANICO ADMINISTRATIVO, publicado en el Segundo
Suplemento del Registro Oficial Nro. 31 de 7 de julio de 2017.

Art. 219 “Se prevén los siguientes recursos: apelacion y extraordinario de revision. Le
corresponde el conocimiento y resolucion de los recursos a la mdxima autoridad
administrativa de la administracion piiblica en la que se haya expedido el acto
impugnado y se interpone ante el mismo organo que expidio el acto administrativo. El
acto expedido por la mdxima autoridad administrativa, solo puede ser impugnado en via
judicial. Se correrd traslado de los recursos a todas las personas interesadas.”

Art. 220 “Requisitos formales de las impugnaciones. La impugnacion se presentard por
escrito y contendrd al menos:

1. Los nombres y apellidos completos, niimero de cédula de identidad o ciudadania,
pasaporte, estado civil, edad, profesion u ocupacion, direccion domiciliaria y electronica
del impugnante. Cuando se actiia en calidad de procuradora o procurador o
representante legal, se hard constar también los datos de la o del representado.

2. La narracion de los hechos detallados y pormenorizados que sirven de fundamento a
las pretensiones, debidamente clasificados y numerados.

3. El anuncio de los medios de prueba que se ofrece para acreditar los hechos. Se
acompaiiard la nomina de testigos con indicacion de los hechos sobre los cuales
declarardn y la especificacion de los objetos sobre los que versardn las diligencias, tales
como la inspeccion, la exhibicion, los informes de peritos y otras similares. Si no tiene
acceso a las pruebas documentales o periciales, se describird su contenido, con
indicaciones precisas sobre el lugar en que se encuentran y la solicitud de medidas
pertinentes para su prdctica.

4. Los fundamentos de derecho que justifican la impugnacion, expuestos con claridad y
precision.

5. El 6rgano administrativo ante el que se sustancio el procedimiento que ha dado origen
al acto administrativo impugnado.

6. La determinacion del acto que se impugna.
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7. Las firmas del impugnante y de la o del defensor, salvo los casos exceptuados por la
ley. En caso de que el impugnante no sepa o no pueda firmar, se insertard su huella
digital, para lo cual comparecerd ante el organo correspondiente, el que sentard la
respectiva razon.”

Art. 231 “Apelacion en contratacion publica. La apelacion se podrd interponer
exclusivamente de los actos administrativos expedidos por entidades publicas
contratantes. Quienes tengan interés directo en el proceso de contratacion piiblica
dispondrdn del término de tres dias contados desde la notificacion del acto
administrativo para formular su recurso. La entidad contratante expedird su resolucion,
en un término no mayor a siete dias desde la interposicion del recurso. El recurso
presentado no suspende la ejecucion del acto administrativo impugnado. Sin embargo de
no resolverse en el término previsto en el inciso anterior, el Servicio Nacional de
Contratacion Piblica SERCOP suspenderd en el portal institucional la continuacion del
procedimiento hasta la resolucion del recurso interpuesto; sin perjuicio de la
responsabilidad administrativa y civil.”

e DECRETO EJECUTIVO NRO. 560 de 14 de noviembre de 2018.

Art 3 “Créase el Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de
la Libertad y a Adolescentes Infractores, como entidad de derecho piiblico, con
personalidad juridica, dotada de autonomia administrativa, operativa y financiera,
encargada de la gestion seguimiento y control de las politicas, regulaciones y planes
aprobados por érgano gobernante.(...)”

® DECRETO EJECUTIVO NRO. 282 de 08 de diciembre de 2021.

Art. 2 “Designar al seiior General de Distrito Pablo Efrain Ramirez Erazo como
Director General del Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas
Privadas de la Libertad y Adolescentes Infractores.”

I PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE RECURSO.

El recurrente, Ing. Manuel Alfonso Lima Mejia, en calidad de Representante Legal de la
empresa ELECTROCOMREP CIA. LTDA., con RUC Nro. 1791971477001, el 13 de
septiembre de 2022 presenta el RECURSO DE APELACION de la Resolucién Nro.
SNAI-SG-2022-0014-R de 06 de septiembre de 2022, emitida por el Dr. Jorge Remigio
Flores Salazar, Subdirector General del SNAI en la cual resuelve: “Articulo 2.-
DECLARAR terminado Unilateralmente el contrato Nro. 17-2022, derivado del proceso
signado con el cédigo Nro. EM-SNAI-008-2022, cuyo objeto es la “ADQUISICION E
IMPLEMENTACION DE EQUIPOS TECNOLOGICOS DE CONTROL, DETECCION Y
NEUTRALIZACION DE OBJETOS, SUSTANCIAS SUJETAS A FISCALIZACION,
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ARMAS, EXPLOSIVOS Y DISPOSITIVOS ELECTRONICOS QUE PONGAN EN
RIESGO LA SEGURIDAD E INTEGRIDAD DE LOS CENTROS DE PRIVACION DE LA
LIBERTAD Y CAI A NIVEL NACIONAL”. Acto Administrativo notificado al Contratista,
al correo electrénico alfonsolima@electrocom.com.ec, el 08 de septiembre de 2022.

Recurso de Apelacién, cuya pretension concreta expresa: “Al tenor de los fundamentos
expuestos con claridad en el presente escrito, solicito se me conceda el recurso de
apelacion interpuesto sobre la arbitraria Resolucion de Terminacion Unilateral signado
con el niimero SNAI-SG-2022-0014-R de 06 de septiembre de 2022, al existir nulidad y
por no haber sido debidamente motivada. Con independencia del recurso presentado
ruego a su autoridad la rectificacion de los evidentes errores de hecho que se desprenden
del acto administrativo, sin perjuicio que su autoridad lo realice de oficio.”

El recurso de apelacién formulado por el Ing. Manuel Alfonso Lima Mejia, en calidad de
Representante Legal de la empresa ELECTROCOMREP CIA. LTDA., con RUC Nro.
179197147700, ha sido presentado dentro del término legal establecido en el Art. 231 del
Cédigo Organico Administrativo, en concordancia con el Art. 103 de la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacién Pudblica; en cumplimiento de los requisitos
formales establecidos en el articulo 220 del Cédigo Organico Administrativo.

IV BASE LEGAL

e CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, publicada en el
Registro Oficial No. 449 de 20 de octubre de 2008.

“Art. 33.- El trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho economico, fuente de
realizacion personal y base de la economia. El Estado garantizard a las personas
trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y
retribuciones justas y el desempeiio de un trabajo saludable y libremente escogido o
aceptado.”

“Art. 82.- El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la
Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas
por las autoridades competentes.”

“Art. 83.- Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin
perjuicio de otros previstos en la Constitucion y la ley: 1. Acatar y cumplir la
Constitucion, la ley y las decisiones legitimas de autoridad competente.”

“Art. 173.- Los actos administrativos de cualquier autoridad del Estado podrdn ser
impugnados, tanto en la via administrativa como ante los correspondientes érganos de la
Funcion Judicial.”
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“Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores puiblicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la
ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”

“Art. 288.- Las compras piiblicas cumplirdn con criterios de eficiencia, transparencia,
calidad, responsabilidad ambiental y social. Se priorizardn los productos y servicios
nacionales, en particular los provenientes de la economia popular y solidaria, y de las
micro, pequerias y medianas unidades productivas. (...)”

e CODIGO ORGANICO ADMINISTRATIVO, publicado en el Segundo
Suplemento del Registro Oficial Nro. 31 de 7 de julio de 2017.

“Art. 2.- Aplicacion de los principios generales. En esta materia se aplicardn los

principios previstos en la Constitucion, en los instrumentos internacionales y en este
Codigo.”

“Art. 14.- Principio de juridicidad. La actuacion administrativa se somete a la
Constitucion, a los instrumentos internacionales, a la ley, a los principios, a la
jurisprudencia aplicable y al presente Codigo. La potestad discrecional se utilizard
conforme a Derecho.”

“Art. 20.- Principio de control. Los érganos que conforman el sector puiblico y entidades
publicas competentes velardn por el respeto del principio de juridicidad, sin que esta
actividad implique afectacion o menoscabo en el ejercicio de las competencias asignadas
a los organos y entidades a cargo de los asuntos sometidos a control. Los organos y
entidades piiblicas, con competencias de control, no podrdn sustituir a aquellos
sometidos a dicho control, en el ejercicio de las competencias a su cargo. Las personas
participardn en el control de la actividad administrativa a través de los mecanismos
previstos”

“Art. 22.- Principios de seguridad juridica y confianza legitima. Las administraciones
publicas actuard bajo los criterios de certeza y previsibilidad. La actuacion
administrativa serd respetuosa con las expectativas que razonablemente haya generado
la propia administracion piiblica en el pasado. La aplicacion del principio de confianza
legitima no impide que las administraciones puedan cambiar, de forma motivada, la
politica o el criterio que empleardn en el futuro. Los derechos de las personas no se
afectardn por errores u omisiones de los servidores piiblicos en los procedimientos
administrativos, salvo que el error u omision haya sido inducido por culpa grave o dolo
de la persona interesada.”
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“Art. 23.- Principio de racionalidad. La decision de las administraciones piiblicas debe
estar motivada.”

“Art. 39.- Respeto al ordenamiento juridico y a la autoridad legitima. Las personas
cumplirdn, sin necesidad de requerimiento adicional, con lo dispuesto en la Constitucion,
las leyes y el ordenamiento juridico en general y las decisiones adoptadas por autoridad
competente.”

“Art. 65.- Competencia. La competencia es la medida en la que la Constitucion y la ley
habilitan a un organo para obrar y cumplir sus fines, en razén de la materia, el
territorio, el tiempo y el grado.”

“Art. 98.- Acto administrativo. Acto administrativo es la declaracion unilateral de
voluntad, efectuada en ejercicio de la funcion administrativa que produce efectos
Jjuridicos individuales o generales, siempre que se agote con su cumplimiento y de forma
directa. Se expedird por cualquier medio documental, fisico o digital y quedard
constancia en el expediente administrativo.”

“Art. 99.- Requisitos de validez del acto administrativo. Son requisitos de validez: 1.
Competencia 2. Objeto 3. Voluntad 4. Procedimiento 5. Motivacion.”

“Art. 100.- Motivacion del acto administrativo. En la motivacion del acto administrativo
se observard: 1. El sefialamiento de la norma juridica o principios juridicos aplicables y
la determinacion de su alcance. 2. La calificacion de los hechos relevantes para la
adopcion de la decision, sobre la base de la evidencia que conste en el expediente
administrativo. 3. La explicacion de la pertinencia del régimen juridico invocado en
relacion con los hechos determinados. Se puede hacer remision a otros documentos,
siempre que la referencia se incorpore al texto del acto administrativo y conste en el
expediente al que haya tenido acceso la persona interesada. Si la decision que contiene el
acto administrativo no se deriva del procedimiento o no se desprende logicamente de los
Jfundamentos expuestos, se entenderd que no ha sido motivado.”

“Art. 101.- Eficacia del acto administrativo. El acto administrativo serd eficaz una vez
notificado al administrado. La ejecucion del acto administrativo sin cumplir con la
notificacion constituird, para efectos de la responsabilidad de los servidores ptiblicos, un
hecho administrativo viciado.”

e LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION
PUBLICA, publicada en el Registro Oficial Suplemento 395 de 04-ago-2008.

Art 4 “Principios.- Para la aplicacién de esta Ley y de los contratos que de ella deriven, se
observardn los principios de legalidad, trato justo, igualdad, calidad, vigencia tecnolégica,
oportunidad, concurrencia, transparencia, publicidad; y, participacién nacional.”;
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Art. 5 “Interpretacidon.- Los procedimientos y los contratos sometidos a esta Ley se
interpretardn y ejecutardn conforme los principios referidos en el articulo anterior y
tomando en cuenta la necesidad de precautelar los intereses publicos y la debida
ejecucion del contrato.”;

Art. 62 “Inhabilidades Generales.-No podrdn celebrar contratos previstos en esta Ley
con las Entidades Contratantes: (...) 5. Los que, no habiendo estado inhabilitados en el
procedimiento precontractual, al momento de celebrar el contrato, lo estuvieren; (...)”

Art. 70 “Administracion del Contrato.- Los contratos contendrdn estipulaciones
especificas relacionadas con las funciones y deberes de los administradores del contrato,
asi como de quienes ejercerdn la supervision o fiscalizacion. En el expediente se hard
constar todo hecho relevante que se presente en la ejecucion del contrato, de
conformidad a lo que se determine en el Reglamento. Especialmente se referirdn a los
hechos, actuaciones y documentacion relacionados con pagos, contratos
complementarios, terminacion del contrato; ejecucion de garantias; aplicacion de multas
y sanciones; y, recepciones.”

Art. 92 “Terminacion de los Contratos.- Los contratos terminan: (...) 4. Por declaracion
unilateral del contratante, en caso de incumplimiento del contratista;”

Art. 94 “Terminacion Unilateral del contrato.- La Entidad Contratante podrd declarar
terminada anticipada y unilateralmente los contratos a que se refiere esta Ley, en los
siguientes casos: (...)5. Por haberse celebrado contratos contra expresa prohibicion de
esta Ley; 6. En los demds casos estipulados en el contrato, de acuerdo con su naturaleza;

v ()

Art. 95 “Notificacion y Trdmite.- Antes de proceder a la terminacion unilateral, la
Entidad Contratante notificard al contratista, con la anticipacion de diez (10) dias
término, sobre su decision de terminarlo unilateralmente. Junto con la notificacion, se
remitirdn los informes técnico y econdmico, referentes al cumplimiento de las
obligaciones de la Entidad Contratante y del contratista. La notificacion seiialard
especificamente el incumplimiento o mora en que ha incurrido el contratista de acuerdo
al articulo anterior y le advertird que de no remediarlo en el término sefialado, se dard
por terminado unilateralmente el contrato. Si el contratista no justificare la mora o no
remediare el incumplimiento, en el término concedido, la Entidad Contratante podrd dar
por terminado unilateralmente el contrato, mediante resolucion de la mdxima autoridad
de la Entidad Contratante, que se comunicard por escrito al contratista y se publicard en
el portal institucional del Servicio Nacional de Contratacion Piiblica SERCOP. La
resolucion de terminacion unilateral no se suspenderd por la interposicion de reclamos o
recursos administrativos, demandas contencioso administrativas, arbitrales o de
cualquier tipo o de acciones de amparo de parte del contratista. Tampoco se admitird
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acciones constitucionales contra las resoluciones de terminacion unilateral del contrato,
porque se tienen mecanismos de defensas adecuados y eficaces para proteger los
derechos derivados de tales resoluciones, previstos en la Ley. (...) La Entidad
Contratante también tendrd derecho a demandar la indemnizacion de los darios y
perjuicios, a que haya lugar. Una vez declarada la terminacion unilateral, la Entidad
Contratante podrd volver a contratar inmediatamente el objeto del contrato que fue
terminado, de manera directa, de conformidad con el procedimiento que se establezca en
el reglamento de aplicacion de esta Ley.”

e CODIGO CIVIL publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 46 de 24
de Junio 2005.

Art. 1454 “Contrato o convencion es un acto por el cual una parte se obliga para con
otra a dar, hacer o no hacer alguna cosa. Cada parte puede ser una o muchas
personas.”

Art. 1561 “Todo contrato legalmente celebrado es una ley para los contratantes, y no
puede ser invalidado sino por su consentimiento mutuo o por causas legales.”

Art. 1562 “ Los contratos deben ejecutarse de buena fe, y por consiguiente obligan, no
solo a lo que en ellos se expresa, sino a todas las cosas que emanan precisamente de la
naturaleza de la obligacion, o que, por la ley o la costumbre, pertenecen a ella.”

e RESOLUCION NRO. SNAI-SNAI-2022- 0029-R DE 03 de marzo de 2022

Art. 1 numerales 2 y 4 “Se delega al servidor piiblico responsable de la Subdireccion
General del Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de la
Libertad y a Adolescentes Infractores, las siguientes atribuciones, facultades y
responsabilidades: “(...) 2. Ejercer todas las facultades y atribuciones que segiin la Ley
Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, su Reglamento General y mds
normas aplicables a la contratacion publica, correspondan al Director General del
Servicio, cuando el presupuesto referencial o el monto respectivo, segiin el caso, sea
igual o superior a un millon de ddlares de los Estados Unidos de América (USD $
1°000.000,00), sin incluir IVA; (...) 4. Autorizar y suscribir las resoluciones de inicio,
adjudicacion, suspension, cancelacion o declaratoria de desierto, reapertura o archivo
de los procesos precontractuales; y, la suscripcion de contratos y demds instrumentos
que modifiquen, reformen, complementen, prorroguen, amplien o terminen dichos
contratos, de acuerdo al monto previsto en este articulo;”

V. ANALISIS DE HECHO Y DE DERECHO
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La Constitucién de la Republica del Ecuador, como Norma Suprema, en su articulo 226,
dispone: “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores puiblicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la
ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”

Por lo que, en lo atinente la contratacion publica, el articulo 288 de la Constitucién de la
Republica, prescribe: “Las compras piiblicas cumplirdn con criterios de eficiencia,
transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social. Se priorizardn los productos
y servicios nacionales, en particular los provenientes de la economia popular y solidaria,
y de las micro, pequeiias y medianas unidades productivas.”

Bajo este precepto constitucional, el Sistema Nacional de Contratacién Publica en el
Ecuador se encuentra regulado por la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion
Puiblica, su Reglamento General y demds normativa conexa emitida por el Servicio
Nacional de Contrataciéon Piblica (SERCOP) como érgano rector. Definiéndose de este
modo, en el articulo 6 numeral 5 de la Ley Orgédnica del Sistema Nacional de
Contratacién Pudblica, en adelante (LOSNCP), la contratacién ptiblica como: “(...) todo
procedimiento concerniente a la adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucion de
obras piiblicas o prestacion de servicios incluidos los de consultoria. Se entenderd que
cuando el contrato implique la fabricacion, manufactura o produccion de bienes
muebles, el procedimiento serd de adquisicion de bienes. Se incluyen también dentro de
la contratacion de bienes a los de arrendamiento mercantil con opcion de compra.”
Cuya aplicacidén y ejercicio se rigen bajo los principios contemplados en el articulo 4 de
la LOSNCP que sefiala: “Para la aplicacion de esta Ley y de los contratos que de ella
deriven, se observardn los principios de legalidad, trato justo, igualdad, calidad,
vigencia tecnologica, oportunidad, concurrencia, transparencia, publicidad; Yy,
participacién nacional.” (Enfasis me pertenece)

En este punto, es importante comprender que un contrato, de acuerdo al articulo 1454 del
Coédigo Civil constituye: “un acto por el cual una parte se obliga para con otra a dar,
hacer o no hacer alguna cosa. Cada parte puede ser una o muchas personas’.
Representando, dentro del dmbito de la contrataciéon publica, el instrumento legal en el
cual se formaliza el procedimiento, condiciones y obligaciones requeridas por la Entidad,
para la adquisicién o arrendamiento de bienes, ejecucién de obras publicas o prestacion
de servicios incluidos los de consultoria, con observancia de los requisitos legales,
concerniente a la satisfaccién de una necesidad institucional siempre precautelando los
intereses publicos. De tal modo que, este contrato debidamente celebrado en razén de un
proceso de contrataciéon conforme lo determina en el Art. 1561 del Cédigo Civil, “(...) es
una ley para los contratantes, y no puede ser invalidado sino por su consentimiento
mutuo o por causas legales.” Cuyo cumplimiento por parte de los contratantes de
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acuerdo al Art. 1562 ibidem, debe “(...) ejecutarse de buena fe, y por consiguiente
obligan, no solo a lo que en ellos se expresa, sino a todas las cosas que emanan
precisamente de la naturaleza de la obligacion, o que, por la ley o la costumbre,
pertenecen a ella.”

Pues bien, en lo que respecta al caso particular del proceso de contratacion
EM-SNAI-008-2022 para la “Adquisicion e implementacion de equipos tecnologicos de
control, detencion y neutralizacion de objetos, sustancias sujetas a fiscalizacion, armas,
explosivos y dispositivos electronicos que pongan en riesgo la seguridad e integridad de
los centros de privacion de libertad y CAI a nivel nacional” se llevdé a cabo el
procedimiento especial en Situacién de Emergencia, enmarcada en los articulos 57. 57.1 y
57.2 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contrataciéon Puiblica, en concordancia
con lo dispuesto en el titulo VII capitulo I de la Codificacién de Resoluciones del
SERCOP  (RE-SERCOP-0000072), al amparo de la  Resolucién  Nro.
SNAI-SNAI-2022-0049-R de 27 de mayo de 2022; emitida por el GraD. Pablo Efrain
Ramirez Erazo, Director General del SNAI, que resuelve en su articulo 2: “Declarar la
situacion de emergencia en el Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas
Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores, en consideracion de las
necesidades inmediatas en seguridad que afectan al Sistema Nacional de Rehabilitacion
Social que incluyen a los centros de privacion de libertad en sus diversos tipos, y al
Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria; asi como, a los centros de adolescentes
infractores. La declaratoria de emergencia a que se refiere este articulo tendrd una
duracion de sesenta (60) dias. (...)”

En cumplimiento del procedimiento establecido en la normativa de contratacién publica,
dentro del proceso de emergencia Nro. EM-SNAI-008-2022, mediante el correspondiente
Informe de Necesidad SNAI-DOLE-E-2022-0058-1 de 17 de junio de 2022, elaborado
por el Sr. Marco Vinicio Cedefio Guerra, Director de Operativos, Logistica y
Equipamiento, revisado por Jorge Santiago Chdvez Ofa, Subdirector de Proteccién y
Seguridad Penitenciaria y aprobado por el Dr. Jorge Remigio Flores Salazar, Subdirector
General, se establecen de manera clara e inequivoca, las especificaciones técnicas que
puntualizan las caracteristicas y documentaciéon que el Servicio Nacional de Atencién
Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores (en
adelante serd SNAI) como Entidad contratante, exige al proveedor presentar en su oferta
econdémica para participar en el proceso de “Adquisicion e implementacion de equipos
tecnologicos de control, detencion y neutralizacion de objetos, sustancias sujetas a
fiscalizacion, armas, explosivos y dispositivos electronicos que pongan en riesgo la
seguridad e integridad de los Centros de Privacion de Libertad y CAl a nivel nacional”.

Cumplido con todos los actos de la fase precontractual, tales como apertura de ofertas,
mediante Acta de Apertura de Ofertas Nro. 002-EM-SNAI-008-2022, Calificacién de
Ofertas mediante Acta de Calificacién Nro. 003-EM-SNAI-008-2022, Informe de
Adjudicacién de Ofertas, todos estos debidamente suscritos por los miembros de la
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Comisién Técnica conformada por la Mgs. Karla Gabriela Huilcapi Vega, delegada de la
Maixima Autoridad, Tlgo. Diego Mauricio Reisancho Ruiz, delegado del Titular del Area
requirente y el Ing. Edgar Oswaldo Villa Morales, como Profesional a fin; y efectuada la
adjudicaciéon mediante Resolucién Nro. SNAI-SG-2022-0009-R suscrita por el Dr. Jorge
Remigio Flores Salazar, Subdirector General del SNAI, se procede a la celebracién y
suscripciéon del Contrato Nro. 17-2022, con la empresa ELECTROCOMREP CIA.
LTDA., con RUC Nro. 1791971477001, el 22 de julio de 2022, para la “Adquisicion e
implementacion de equipos tecnolégicos de control, detencién y neutralizacion de
objetos, sustancias sujetas a fiscalizacion, armas, explosivos y dispositivos electrénicos
que pongan en riesgo la seguridad e integridad de los Centros de Privacion de Libertad y
CAI a nivel nacional”. Constituyéndose de este modo, el presente Instrumento
contractual, debidamente celebrado dotado de causa y objeto licito, sin vicios de
consentimiento, en Ley para las partes, conforme lo reconoce la norma; del cual se
desprenden obligaciones para los contratantes conforme a las cldusulas estipuladas,
aceptadas y ratificadas por los suscriptores.

En consecuencia, dentro del mismo Contrato Nro. 17-2022 y de manera expresa frente a
determinadas circunstancias, se estipulan dentro de la cldusula Décima Sexta, las causales
y forma por las cuales dicho contrato puede darse por terminado. A mds de las que
contempla la Ley Orgénica del Sistema Nacional del Contratacién Ptblica en sus
articulos del 92 al 95 respectivamente. De tal forma que, al amparo de lo expuesto en la
ley y en el Contrato Nro. 17-2022, el Servicio Nacional de Atencién Integral a Personas
Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores como Entidad Contratante,
mediante Resolucién Nro. SNAI-SNAI-2022-0014-R de 06 de septiembre de 2022,
emitida por el Dr. Jorge Remigio Flores Salazar, Subdirector General, procedié a “(...)
Articulo 2.-DECLARAR terminado Unilateralmente el contrato Nro. 17-2022, derivado
del proceso signado con el cddigo Nro. EM-SNAI-008-2022, cuyo objeto es la
“ADQUISICION E IMPLEMENTACION DE EQUIPOS TECNOLOGICOS DE
CONTROL, DETECCION Y NEUTRALIZACION DE OBJETOS, SUSTANCIAS
SUJETAS A FISCALIZACION, ARMAS, EXPLOSIVOS Y DISPOSITIVOS
ELECTRONICOS QUE PONGAN EN RIESGO LA SEGURIDAD E INTEGRIDAD
DE LOS CENTROS DE PRIVACION DE LA LIBERTAD Y CAI A NIVEL
NACIONAL", suscrito el dia 22 de julio de 2022, con la compaiiia ELECTROCOMREP
CIA LTDA., registrada con Ruc Nro. 1791971477001, en virtud de que el contratista ha
incurrido en las causales contempladas en los numerales 5 y 6 del articulo 94 de la Ley
Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Piblica, esto es “5.-. “Por haberse
celebrado contratos contra expresa prohibicion de esta Ley”; 6.- “En los demds casos
estipulados en el contrato, de acuerdo con su naturaleza”; y, no haber justificado en
debida forma lasa inobservancias e inconsistencia establecidos en el Informe Técnico —
Economico elaborado por el Administrador de Contrato suscrito el 30 de agosto de 2022,
que se derivan del incumplimiento de obligaciones de determinadas en la cldusula
decima sexta inciso segundo del contrato Nro. 17-2022, que fueron debidamente
notificados en el término legal dispuesto en la normativa legal vigente.” A través del
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procedimiento y trdmite legal dispuesto, con las respectivas consecuencias juridicas que
del acto de terminacién unilateral del contrato, se desprenden conforme lo determina la
ley.

Con atencién a los antecedentes facticos expuestos corresponde en este punto, abordar las
argumentaciones esgrimidas por el Ing. Manuel Alfonso Lima, Representante Legal de la
Empresa Contratista ELECTROCOMREP CIA LTDA., con Ruc Nro. 1791971477001,
mediante documento presentado el 13 de septiembre de 2022 dentro del tramite
DA-2022-3954-E, conforme a las siguientes consideraciones:

1.De la falta de valoracion de los documentos que subsanan el supuesto
incumplimiento, alegada por el recurrente, dentro del numeral 2.2. por cuanto se
sefiala la existencia de inconsistencias en la licencia institucional-operacién dentro de la
otorgada por la Subsecretaria de Control y Aplicaciones Nucleares (SCAN).Al respecto,
acorde al procedimiento establecido legalmente para las contrataciones en situaciones de
emergencia dentro del proceso EM-SNAI-008-2022, para la contrataciéon e
implementacién de equipos tecnoldgicos de control, deteccién y neutralizacién de
objetos, sustancias sujetas a fiscalizacién, armas, explosivos y dispositivos electrénicos
que pongan en riesgo la seguridad e integridad de los Centros de Privacién de la Libertad
y CAI a nivel nacional, a través del Informe de Necesidad SNAI-DOLE-E-2022-0058-1
de 17 de junio de 2022, la unidad requirente elabord las especificaciones técnicas del
proceso, conforme lo dispuesto en el articulo 23 de la LOSNCP y 105 de la Codificacion
de Resoluciones RE-SERCOP-2016-0000072, que sefiala: “Antes de iniciar un
procedimiento de contratacion publica, la entidad contratante deberd contar con las
especificaciones técnicas de los bienes o rubros requeridos; o, los términos de referencia
para servicios, incluidos los de consultoria, de conformidad con lo que establezcan los
andlisis, disefios, diagndsticos, o estudios con los que, como condicion previa, debe
contar la entidad contratante.”

Especificaciones técnicas contenidas dentro del Informe de Necesidad sefialado, que en
cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 108 de la Codificacién de
Resoluciones RE-SERCOP-2016-0000072, de forma clara establecen las caracteristicas
fundamentales de los bienes requeridos asi como los pardmetros de calificacion de las
ofertas, para lo cual de manera inequivoca en el numeral 7.4 acdpite denominado
“Documentacion de presentacion obligatoria por parte de la empresa proveedora”, se
exige: “El Oferente deberd presentar junto con la oferta economica del equipo propuesto,
la siguiente documentacion vigente, a la fecha de presentacion: Catdlogo técnico en
idioma espaiiol. Manual de Operador del equipo impreso y digital. Copia de la Licencia
de Importacion de equipos de seguridad de Rayos-X vigente, a favor del oferente y/o la
fdbrica, otorgada por la Subsecretaria de Control y Aplicaciones Nucleares (SCAN).
Copia de la Licencia Institucional-Operacion otorgada por la Subsecretaria de Control
y Aplicaciones Nucleares (SCAN), por para la instalacion y mantenimiento de equipos
de seguridad de Rayos-X. Hojas de Vida de al menos dos profesionales técnicos, quienes
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atenderdn en lo posterior las llamadas de reporte de daiios. Estos profesionales deberdn
contar con titulo de tercer nivel debidamente respaldado. Copia de la Licencia
Ocupacional Vigente de cada uno de los técnicos responsables, otorgada por la
Subsecretaria de Control y Aplicaciones Nucleares (SCAN) y Certificado de capacitacion
en la fdabrica del equipo propuesto de cada uno de los técnicos. Copia del Certificado de
calibracion del medidor de radiacion con el cual el oferente realiza las mediciones de los
niveles de radiacion de equipos de seguridad por Rayos-X. (...)” Del texto transcrito, se
denota claramente la obligaciéon impuesta al oferente y la documentacién que requeria
adjuntar a su oferta econémica.

Frente a lo cual, en observancia de los principios que rigen la contratacién publica, por
parte de la Entidad se presumi6 la participacion de los proveedores con la debida lealtad
procesal, buena fe y sujecién a la legalidad, con base en la ofertas presentadas que debian
cumplir con todas las especificaciones y requerimientos técnicos, temporales, financieros
y legales exigidos en los documentos precontractuales por la Entidad contratante, a la
cual se adjuntarfa toda la documentacién de respaldo solicitada y que la misma sea
fidedigna y veraz. En este sentido, la Empresa ELECTROCOMREP CIA. LTDA. dentro
del proceso EM-SNAI-008-2022, presenta su oferta, con fecha 22 de junio del 2022, a la
cual como uno de los requisitos solicitados por la Entidad Contratante, en lo que respecta
a la Licencia Institucional-Operacion para la instalacién y mantenimiento de equipos de
seguridad de Rayos-X, adjunta la copia de la licencia de Cédigo MEER N° Q-1057 con
una vigencia de 4 afios, con fecha de expedicion: 12-08-2018 y fecha de expiracion:
11-08-2022, segtn los propios datos que constan en dicho documento presentado por
parte de la Compaiifa, mismo que tiene estampada la firma digital del Ing. Manuel
Alfonso Lima, en calidad de Gerente General de ELECTROCOMREP, a fin de dejar
constancia de la veracidad de dicho documento. Cabe indicar, que esta documentacion
fue presentada, en lo posterior, por la empresa ELECTROCOMREP ante el SERCOP
como un documento de descargo ante la queja presentada dentro del proceso. La
documentacién presentada ha sido considerada y evaluada por la Comisién Técnica del
proceso para la calificacion de la oferta, considerando que la copia de licencia
institucional — operacién presentada por la empresa ELECTROCOMREP, cumplia con el
requisito de vigencia, contemplado en las especificaciones técnicas de manera expresa.

Dejandose en este sentido, con la transcripcion textual de las especificaciones técnicas del
proceso, desvirtuado lo indicado por el recurrente en el numeral 2.2.1, de su recurso
referente a que la documentacién no requeria encontrarse vigente a la presentacion de la
oferta, lo cual corresponde a una interpretacion errada del contratista.

Dentro del mismo punto alegado por el recurrente, es menester indicar que tampoco, es
cierto y veraz que por parte de la Empresa, dentro del término establecido para la
subsanacién o remediacion, haya justificado en debida forma lo requerido en la
notificacién de terminacién unilateral realizada respecto de las inconsistencias
evidenciadas en la licencia institucional —operacién presentada por la empresa en su
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oferta de 22 de junio de 2022. Dado que la contestacién formulada por la Contratista, de
fecha 22 de agosto de 2022, no solo que, se presenta de manera extempordnea, dado que
el término legal concedido a la contratista, fenecia el 19 de agosto de 2022; sino que se
limita a entregar con dicha respuesta un a nueva licencia renovada expedida a la fecha 02
de agosto de 2022.

En lo sefialado por el recurrente, respecto de que es errado afirmar que existe
inconsistencia respecto a que la licencia institucional —operacién de la empresa, para la
instalacién y mantenimiento de equipos de seguridad de Rayos X, presentada por la
Empresa, no se encontraba vigente. Es preciso sefialar que una vez celebrado el contrato
Nro. 17-2022, el 22 de julio de 2022, el Tenl (sp) Marlon Vinicio Karolys, en su calidad
de administrador de contrato, con la finalidad de velar por la correcta ejecuciéon del
instrumento contractual, solicité el 29 de julio de 2022, mediante oficio Nro.
SNAI-DII-2022-0012-0O, al Ministerio de Energia y Minas, como entidad competente y
pertinente, se remita copias certificadas de la Licencia Institucional - Operacion otorgada
por la Subsecretaria de Control y Aplicaciones Nucleares (SCAN), para la instalacién y
mantenimiento de equipos de seguridad de Rayos —X otorgada a la empresa y que fue
presentada en copias simples por ésta, al presentar su oferta. Esta Entidad Publica
mediante Oficio Nro. MEM-SCAN-2022-0206-OF de 01 de agosto de 2022, suscrito por
la Ing. Maria Cristina Cuello Garcia en calidad Subsecretaria de Control y Aplicaciones
Nucleares, remite las copias certificadas solicitadas, en referencia a la empresa
ELECTROCOMREP CIA. LTDA. La Licencia Institucional - Operacién otorgada por la
Subsecretaria de Control y Aplicaciones Nucleares (SCAN), para la instalacién y
mantenimiento de equipos de seguridad de Rayos-X, de la cual se desprende que la
licencia ha caducado al 11 de abril de 2022 y que a dicha fecha seguia caducada. Se
indica de manera adicional que, la institucion ELECTROCOMREP CIA. LTDA., se
encuentra realizando los trdmites para la renovaciéon de la licencia institucional para
instalacién y mantenimiento de equipos de Rayos x de seguridad. Situacién que
evidencia, por ende, inconsistencia e inexactitud entre la copia de la licencia Q-1057
presentada en la oferta y la documentacién que reposa en la Institucién que emite
oficialmente la correspondiente Licencia Institucional — Operacion, conforme a la
certificacion del documento ptiblico otorgada el ente competente.

Hecho que se enmarca en una de las causales de terminacion unilateral del contrato,
estipulada por las partes dentro de la cldusula Décima Sexta del Contrato Nro. 17-2022,
que dice de modo especifico en su inciso segundo punto 5: “Causales de terminacion
unilateral del Contrato.- Tratdndose de incumplimiento del Contratista, procederd la
declaracion anticipada y unilateral de LA CONTRANTE, en los casos establecidos en el
articulo 94 de la LOSNCP y sus reformas. Ademds, se considerardn las siguientes
causales: (...)En el caso de que la Contratante encontrare que existe inconsistencia,
simulacion y/o inexactitud en la informacion presentada por el Contratista, en el
procedimiento precontractual o en la ejecucion del presente contrato, dicha
inconsistencia, simulacion y/o inexactitud serdn causales de terminacion unilateral del
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contrato por lo que, el Director de la Contratante o su delegado, lo declarard Contratista
incumplido, sin perjuicio, ademds, de las acciones judiciales a que hubiera lugar.”
(Enfasis me pertenece)

Sin que tal circunstancia imple por parte del SNAI, el calificar una presunta adulteracién
y/o falsificacién de documentos, lo cual corresponde determinar a la Entidad competente
encargada de dirigir, de oficio o a peticién de parte, la investigacién pre procesal y
procesal penal.

Dentro del mismo punto 2.2.2 del recurso planteado, el recurrente hace referencia a la
licencia ocupacional para instalacién y mantenimiento exclusivamente del sefior Jonathan
Felipe Yéiiez Angueta, del sefior Lima Mejia Manuel Alfonso y otro, aseverando por
parte del Contratista de manera incorrecta, desleal e inductora al error, que las licencias
ocupacionales que autorizan de manera personal el prestar el servicio de instalacién y
mantenimiento, las cuales se encontrarian vigentes y que habilitan al titular a trabajar en
la Institucion ELECTROCOMP CIA. LTDA. suplen a la licencia institucional -operacion
exigida a la empresa, aduciendo que la diferencia entre la licencia ocupacional y la
licencia institucional-operacién radica en su formato.

En funcién de lo expuesto, es imperioso recalcar que al respecto de dicha licencia
ocupacional presentada en la oferta, no se ha emitido cuestionamiento alguno, toda vez
que la inconsistencia e inexactitud de la informacién, como se ha sefialado puntualmente,
se presenta respecto de la licencia Q-1057 Institucional - Operacién para la instalacién y
mantenimiento de equipos de seguridad de Rayos-X, presentada por la Empresa en su
oferta, la cual conforme se establece en las especificaciones técnicas del proceso, debia
encontrarse vigente al momento de la presentacién de la oferta. Siendo este un requisito
de cumplimiento obligatorio para la empresa, en atencién a su misma personeria y
naturaleza juridica, en cuya calidad participo dentro del proceso de contratacion
EM-SNAI-008-2022, y no como persona natural. Pretendiendo hacer valer las licencias
ocupacionales respecto de personas que pudieren prestar servicio en dicha compaiiia.
Confundiendo el requisito de copia de licencia ocupacional vigente de cada uno de los
técnicos responsables del mantenimiento con la licencia institucional-operacién requerida
por la Entidad contratante. Pudiendo entenderse de tales aseveraciones, inclusive una
apropiacién de los derechos personales que se desprenden de la licencia ocupacional. Por
lo tanto, es errnea la afirmacidn del recurrente, al mencionar que la licencia ocupacional
de los técnicos cubra tanto a las personas naturales como la empresa, atribuyéndose una
acreditacion y autorizacidén que otorga la licencia institucional de operacién; y que, de
acuerdo a la certificacién de la Subsecretaria de Control y Aplicaciones Nucleares, como
entidad competente, se encontraba caducada con fecha 11 de abril de 2022; por ende, la
oferta incumplié con este requisito de las especificaciones técnicas.

2.En lo que se refiere a la violacion al debido proceso en la garantia de la
motivacion en la resolucion SNAI-SG-2022-0014-R, de terminacion unilateral del
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contrato, argumentada por el Contratista.

Para el andlisis correspondiente es necesario remitirse al concepto del debido proceso,
determinado como “el conjunto de formalidades esenciales que deben observarse en
cualquier procedimiento legal y administrativo, para asegurar o defender los derechos y
libertades de toda persona.” Corresponde entonces al cumplimiento del minimo de
derechos y garantias, requerimientos, condiciones y exigencias necesarias para garantizar
la efectividad del derecho material. Garantias fundamentales que se enumeran en el
articulo 76 de la Constitucién de la Republica, dentro de las cuales en su numeral 7 literal
1), prescribe: “Las resoluciones de los poderes ptiblicos deberdn ser motivadas. No habrd
motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se
funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los
actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados
se considerardn nulos. Las servidoras o servidores responsables serdn sancionados.”

Incursionando de modo puntual en la garantia fundamental de la motivacién, la Corte
Constitucional del Ecuador, en sentencia Nro. 32-21-IN/21 y acumulados, de 11 de
agosto de 2021, sefala: “[/eJn un Estado constitucional, la legitimidad de las decisiones
estatales no depende solo de quién las toma, sino también del porqué se lo hace: todo
organo del poder piiblico tiene, no solo el deber de ceriir sus actos a las competencias y
procedimientos juridicamente establecidos (legitimidad formal), sino también el deber de
motivar dichos actos, es decir, de fundamentarlos racionalmente (legitimidad material)”
En términos similares, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, sefiala que la
motivacion “es la exteriorizacion de la justificacion razonada que permite llegar a una
conclusion” De ahi que, todo acto administrativo del poder publico debe contar con una
motivacion suficiente y correcta, a través de una expresion escrita u oral debidamente
razonada .

Para lo cual es pertinente hacer referencia el acto administrativo, que de acuerdo al
articulo 98 del Cédigo Orgédnico Administrativo: “es la declaracion unilateral de
voluntad, efectuada en ejercicio de la funcion administrativa que produce efectos
Jjuridicos individuales o generales, siempre que se agote con su cumplimiento y de forma
directa. Se expedird por cualquier medio documental, fisico o digital y quedard
constancia en el expediente administrativo.” Cuyos requisitos de validez se contemplan
en el articulo 99 del COA, tales como: “I. Competencia 2. Objeto 3. Voluntad 4.
Procedimiento 5. Motivacion”. Cabe indicar que la eficacia del acto administrativo, rige
una vez notificado al administrado.

En lo que respecta al requisito de motivacién, el articulo 100 del Cdédigo Orgénico
Administrativo, dispone que: “En la motivacion del acto administrativo se observard: 1.
El sefialamiento de la norma juridica o principios juridicos aplicables y la determinacion
de su alcance. 2. La calificacion de los hechos relevantes para la adopcion de la
decision, sobre la base de la evidencia que conste en el expediente administrativo. 3. La
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explicacion de la pertinencia del régimen juridico invocado en relacion con los hechos
determinados. Se puede hacer remision a otros documentos, siempre que la referencia se
incorpore al texto del acto administrativo y conste en el expediente al que haya tenido
acceso la persona interesada. Si la decision que contiene el acto administrativo no se
deriva del procedimiento o no se desprende logicamente de los fundamentos expuestos, se
entenderd que no ha sido motivado.”

A partir de lo expuesto, en la especificidad del acto administrativo emitido mediante la
Resolucién Nro. SNAI-SG-2022-0014-R, de 06 de septiembre de 2022; resulta
indispensable realizar un andlisis con relacién al requisito de motivacién de dicho acto,
con base en la sentencia Nro. 227-12-SEP-CC, de la Corte Constitucional que determina
el test de motivacion para establecer si un acto cuenta o no, con esta garantia. Test dentro
del cual se establecen tres pardmetros fundamentales: la razonabilidad, la légica y la
comprensibilidad.

A. Del parametro de razonabilidad, éste se refiere a “la correcta utilizacion de las reglas
y principios constitucionales al momento de ofrecer razones para la decision.”
(Sentencia No. 076-13-SEP-CC de 18 de septiembre de 2013). La Resolucién Nro.
SNAI-SG-2022-0014-R, en el desarrollo de sus considerandos procede a exponer un
juicio de adecuacién normativa apropiado y organizado, dentro del cual se enuncian las
normas consagradas en el ordenamiento juridico, partiendo de principios y disposiciones
contenidos en la Constitucion de la Reptblica, hasta aquellas disposiciones que
determinan de manera particular lo referente a la terminacién unilateral del contrato y su
procedimiento a seguir dentro del d4mbito de contratacion publica regulado en la
LOSNCP, una vez que se hayan configurado una o més de las causales establecidas
legalmente y que habilitan a la Entidad contratante a declarar terminada anticipada y
unilateralmente los contratos. En este sentido, el articulo 94 de la LOSNCP, manifiesta:
“La Entidad Contratante podrd declarar terminada anticipada y unilateralmente los
contratos a que se refiere esta Ley, en los siguientes casos: 1. Por incumplimiento del
contratista; 2. Por quiebra o insolvencia del contratista;, 3. Si el valor de las multas
supera el monto de la garantia de fiel cumplimiento del contrato; 4. Por suspension de
los trabajos, por decision del contratista, por mds de sesenta (60) dias, sin que medie
fuerza mayor o caso fortuito; 5. Por haberse celebrado contratos contra expresa
prohibicion de esta Ley; 6. En los demds casos estipulados en el contrato, de acuerdo
con su naturaleza; y (...)” (Enfasis me pertenece), adecudndose de manera correcta, la
normativa expuesta dentro de la Resolucién Nro. SNAI-SG-2022-0014-R, a la realidad de
los hechos suscitados dentro del proceso EM-SNAI-008-2022 que corresponden a la
presentacién por parte de la Empresa ELECTROCOMREP CIA. LTDA. dentro de su
oferta como un requisito obligatorio exigido en las especificaciones técnicas del proceso,
de una copia de la licencia institucional-operacién con inconsistencias, que de acuerdo a
la certificacion emitida por el O6rgano rector mediante Oficio Nro.
MEM-SCAN-2022-0206-OF de 01 de agosto de 2022, se encontraba caducada al 11 de
abril de 2022. Incumpliéndose asi, con el requisito de vigencia de la documentacién,
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exigido en las especificaciones técnicas del proceso. Situacién que devino en la existencia
de inconsistencia e inexactitud en la informacién sefialada, respecto de lo cual, no fue
justificada por la empresa contratista dentro del término legal establecido para el efecto;
por lo cual en definitiva, tales hechos se ajustaron a las causales para terminacion
unilateral contempladas en los numerales 5 y 6 del articulo 94 de la LOSNCP.
Guardando conformidad entre lo que dispone el ordenamiento juridico aplicable a la
realidad féctica.

® En lo atinente la causal 5 del art- 94 de la LOSNCP, haberse celebrado contratos
contra expresa prohibicion de esta Ley, ya que de acuerdo al 62 de la LOSNCP,
numeral 5: “No podrdn celebrar contratos previstos en esta Ley con las Entidades
Contratantes: (...)5. Los que, no habiendo estado inhabilitados en el procedimiento
precontractual, al momento de celebrar el contrato, lo estuvieren; (...)” y que para
considerarse oferta habilitada conforme lo determina el propio articulo 6 numeral 20
ibidem, ésta debe cumplir con todos los requisitos exigidos en los Pliegos
Precontractuales. Y que para el caso particular considerando que se trata un proceso
en situacion de emergencia, la oferta debia cumplir con todos los requisitos exigidos
en las especificaciones técnicas contenido en el Informe de Necesidad elaborado por
la Entidad para el proceso EM-SNAI-008-2022. Toda vez que la oferta, constituye
un documento relevante dentro de un proceso de contratacion, en funcién de la cual
se procederd en la fase precontractual a la evaluacion, calificacién y adjudicacién del
oferente, tomando en cuenta la propuesta que represente el mejor costo, de acuerdo a
lo definido en los nimeros 17, 18 y 19 del articulo 6 de LOSNCP. Por lo que,
dentro del proceso de contratacion EM-SNAI-008-2022, la oferta presentada por la
empresa ELECTROCOMREP CIA. LTDA, evidentemente no se consideraba oferta
habilitada conforme lo determina la ley, desde su presentacién hasta la celebracion
del contrato, toda vez que se incumplié con el requisito de presentacién obligatoria
de entregar documentacién vigente en lo referente a la “Copia de la Licencia
Institucional-Operacion otorgada por la Subsecretaria de Control y Aplicaciones
Nucleares (SCAN), por para la instalacion y mantenimiento de equipos de seguridad
de Rayos-X.” Realidad que claramente se enmarca en lo dispuesto en los articulos 6
numeral 20, 62 numeral 5, 64 y 94 numeral 5 de la LOSNCP, que deviene en un
suscripcion del contrato contra prohibicién expresa de la ley, a la cual se indujo a la
Entidad Contratante en base a la presentacion de documentacion con inconsistencias
entregada por parte de la empresa ELECTROCOMREP CIA. LTDA, en
incumplimiento absoluto de los requisitos exigidos en las especificaciones técnicas
establecidas por la Entidad para la “ADQUISICION E IMPLEMENTACION DE
EQUIPOS TECNOLOGICOS DE CONTROL, DETECCION Y
NEUTRALIZACION DE OBJETOS, SUSTANCIAS SUJETAS A
FISCALIZACION, ARMAS, EXPLOSIVOS Y DISPOSITIVOS
ELECTRONICOS QUE PONGAN EN RIESGO LA SEGURIDAD E
INTEGRIDAD DE LOS CENTROS DE PRIVACION DE LIBERTAD Y CAI A
NIVEL NACIONAL
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® Con referencia a la causal 6 del articulo 94 de LOSNCP, esto es. “6. En los demds
casos estipulados en el contrato, de acuerdo con su naturaleza; y, (...)”
considerando que el contrato debidamente celebrado, es ley para las partes; es
indispensable remitirse al Contrato Nro.17-2022, suscrito entre el SNAI y la empresa
ELECTROCOMREP CIA. LTDA. para la “ADQUISICION E
IMPLEMENTACION DE EQUIPOS TECNOLOGICOS DE CONTROL,
DETECCION Y NEUTRALIZACION DE OBJETOS, SUSTANCIAS SUJETAS A
FISCALIZACION, ARMAS, EXPLOSIVOS Y DISPOSITIVOS ELECTRONICOS
QUE PONGAN EN RIESGO LA SEGURIDAD E INTEGRIDAD DE LOS CENTROS
DE PRIVACION DE LIBERTAD Y CAI A NIVEL NACIONAL” suscrito el 22 de
julio de 2022, en su cldusula décima sexta, inciso segundo punto 5, estipula: “En el
caso de que la Contratante encontrare que existe inconsistencia, simulacion y/o
inexactitud en la informacion presentada por el Contratista, en el procedimiento
precontractual o en la ejecucion del presente contrato, dicha inconsistencia,
simulacion y/o inexactitud serdn causales de terminacién unilateral del contrato por lo
que, el Director de la Contratante o su delegado, lo declarard Contratista incumplido,
sin perjuicio, ademds, de las acciones judiciales a que hubiera lugar”. Quedando
probado, que el régimen juridico invocado y aplicado corresponde a los hechos
determinados.

B. Sobre el pardmetro de la logica; éste implica la existencia de coherencia entre las
premisas y la conclusién que sustentan la decisidon del acto administrativo, emitido en el
presente caso mediante la Resoluciéon Nro. SNAI-SG-2022-0014-R, de 06 de septiembre
de 2022, dentro de la cual se evidencia que la interpretacion y aplicacioén de la normativa
expuesta (articulo 94 y 95 de la LOSNCP en concordancia con el articulo 146 del
Reglamento General a la LOSNCP) guarda la debida coherencia con los hechos facticos
suscitados dentro del presente proceso de contratacion EM-SNAI-008-2022, que
configuraron causales legales que conllevan a una conclusidn concreta, que se exterioriza
en la decision de Terminacién Unilateral del Contrato Nro. 17-2022, para la
“ADQUISICION E IMPLEMENTACION DE EQUIPOS TECNOLOGICOS DE
CONTROL, DETECCION Y NEUTRALIZACION DE OBJETOS, SUSTANCIAS
SUJETAS A FISCALIZACION, ARMAS, EXPLOSIVOS Y DISPOSITIVOS
ELECTRONICOS QUE PONGAN EN RIESGO LA SEGURIDAD E INTEGRIDAD
DE LOS CENTROS DE PRIVACION DE LIBERTAD Y CAI A NIVEL NACIONAL”
en cumplimiento del tramite dispuesto para ello, con las consecuencias juridicas que la
ley ordena para el efecto.

C. Sobre el pardmetro de comprensibilidad, se entiende como decision comprensible
aquella que goce de claridad en lenguaje, con miras a su fiscalizacion por parte del gran
auditorio social, mds alld de las partes en conflicto. Parametro que de la revisién del
Resolucién Nro. SNAI-SG-2022-0014-R, se logra apreciar toda vez que la misma emplea
una redaccién apropiada con un lenguaje inteligible de facil entendimiento que lleva al
lector, a alcanzar una comprension efectiva y cabal de la decision.
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Por lo cual, y en virtud del examen realizado, se constata que dentro de la Resolucién
Nro. SNAI-SG-2022-0014-R, el test de motivacién se ha cumplido y desarrollado a
cabalidad, dotando al acto administrativo de motivacion suficiente y correcta conforme a
lo determinado en el Art. 76 numeral 7 literal 1) de la Constitucién de la Republica, Art.
100 del Cédigo Orgénico Administrativo y los precedentes jurisprudenciales de la Corte
Constitucional, que aporta validez a la resolucién del poder publico administrativo
emitida por la autoridad competente dentro de un procedimiento apegado a la legalidad,
que envuelve a los derechos y garantias fundamentales del debido proceso.

Por todo lo expuesto, en lo referente a la vulneracién del debido proceso, en la garantia de
la motivacién alegada por el recurrente en los numerales 2.3, 2.3.1, 2.3.2, 2.3.3, 2.3.4 del
recurso, carece de sustento ya que no existe la vulneracién al derecho a la defensa en la
garantia de la motivacién y por lo tanto no procede la declaratoria de nulidad del acto
administrativo.

3.Con referencia a la Caducidad de la Facultad para declarar la terminacién
unilateral, alegada en el recurso de apelacion.

Al respecto, es imprescindible remitirnos al concepto de la figura juridica de la
caducidad, el Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual de Guillermo Cabanellas,
define caducidad al “Lapso que produce la extincion de una cosa o de un derecho.
Perdida de la validez de una facultad por haber transcurrido el plazo para ejecutarla.”
Doctrinariamente segiin Roberto Dromi, en la obra Derecho Administrativo General,
considera a la caducidad como: “(...) un modo de extincion del acto administrativo en
razon del incumplimiento por el interesado de las obligaciones que aquél le impone. (...)
Evidenciado que la posibilidad de declarar la caducidad es una competencia otorgada
por la ley a la Administracion Piblica, para extinguir unilateralmente un acto
administrativo (...)”. Entendiéndose por tanto, la caducidad como un modo de extincién
anormal de los actos administrativos en razén del transcurso de un determinado tiempo en
el cual se ha configurado la inaccién por parte de la administracién publica. No obstante
cabe, recalcar que un contrato, conforme lo determinado en el Art. 98 del Cddigo
Orgéanico Administrativo, no constituye propiamente un acto administrativo.

Es decir, la caducidad dentro del 4mbito administrativo, sucede como consecuencia de
una paralizacién del procedimiento, en donde dicha paralizacién le debe ser imputable al
menos a titulo de culpa y nunca en los supuestos de fuerza mayor, ni por causas
independientes de la voluntad de los litigantes dentro de las cuales hay que entender
incluidas las dilaciones indebidas, provocadas por inusual funcionamiento anormal de la
justicia o de la administracién publica.

Sobre este argumento, el recurrente aduce que la Resolucién Nro.
SNAI-SG-2022-0014-R terminacién unilateral del Contrato Nro. 17-2022, emitida el 06
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de septiembre de 2022, responde a un acto administrativo viciado de nulidad dado que
habria operado la caducidad de la administracién para actuar dentro de los limites
temporales establecidos en el articulo 95 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica, que expresa: “Notificacion y Trdmite.-Antes de proceder a la
terminacion unilateral, la Entidad Contratante notificard al contratista, con la
anticipacion de diez (10) dias término, sobre su decision de terminarlo unilateralmente.
Junto con la notificacion, se remitirdn los informes técnico y econdémico, referentes al
cumplimiento de las obligaciones de la Entidad Contratante y del contratista. La
notificacion sefialard especificamente el incumplimiento o mora en que ha incurrido el
contratista de acuerdo al articulo anterior y le advertird que de no remediarlo en el
término sefialado, se dard por terminado unilateralmente el contrato. Si el contratista no
Justificare la mora o no remediare el incumplimiento, en el término concedido, la
Entidad Contratante podrd dar por terminado unilateralmente el contrato, mediante
resolucion de la mdxima autoridad de la Entidad Contratante, que se comunicard por
escrito al contratista y se publicard en el portal institucional del Servicio Nacional de
Contratacion Publica SERCOP. La resolucion de terminacion unilateral no se
suspenderd por la interposicion de reclamos o recursos administrativos, demandas
contencioso administrativas, arbitrales o de cualquier tipo o de acciones de amparo de
parte del contratista. Tampoco se admitird acciones constitucionales contra las
resoluciones de terminacion unilateral del contrato, porque se tienen mecanismos de
defensas adecuados y eficaces para proteger los derechos derivados de tales
resoluciones, previstos en la Ley. (...)” (Enfasis me pertenece)

Mas sin embargo, es importante resaltar que la caducidad, comprende una institucién
consignada en el derecho positivo, que requiere establecer un plazo de tiempo para la
extincién de una potestad, obligaciéon o sancién. En efecto, la caducidad se rige por
normas imperativas. Presupuestos normativos de la caducidad que no se configuran en lo
dispuesto por el articulo 95 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, que establece el tramite a seguir antes de proceder a la terminacién unilateral.
Dentro del cual en su inciso primero establece un término de tiempo (10 dias) concedidos
al contratista, para remediar la mora o incumplimiento notificado, concediéndose un
limite de tiempo propiamente al Contratista.

Disposiciéon que su inciso segundo, y una vez fenecido el término concedido al
Contratista, habilita a la Entidad contratante a dar por terminado el contrato, cuando dice
textualmente: “(...) la Entidad Contratante podrd dar por terminado unilateralmente el
contrato, mediante la resolucion (...)”. Lo cual denota del texto mismo de la norma
citada, la ausencia de un imperativo impuesto a la Entidad contratante. Toda vez que la
palabra podrd, que deriva del verbo “poder”, entiéndase segin el Diccionario
Enciclopédico de Derecho Usual de Guillermo Cabanellas Diccionario Enciclopédico de
Derecho Usual de Guillermo Cabanellas, “potestad para hace o abstenerse de obrar
respecto de tal cosa o asunto.” Es decir, no genera una obligacién imperativa a la
Entidad.
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El articulo 95 de la LOSNCP, cumplido que sea el término concedido al contratista para
el ejercicio de su derecho fundamental de la defensa, faculta a la administracién publica,
en lo venidero a emitir la resolucién respectiva de terminacién unilateral del contrato,
pues no se traduce en imperativo que limite la actuacién de la Entidad contratante.

Por lo tanto, no opera la caducidad alegada en el recurso de apelacion, encontrandose el
acto administrativo emitido mediante Resolucién Nro. SNAI-SG-2022-0014-R, envestido
de validez formal y material, dictada conforme al procedimiento legal establecido, con
apego al debido proceso y a la seguridad juridica, reconocidos constitucionalmente.

4. Relacionado a la aplicacién de la ley mas benigna, por la cual el recurrente solicita
se realice el pertinente analisis de favorabilidad.

El recurrente, solicita se aplique el nuevo Reglamento General a la Ley Orgénica del
Sistema Nacional de Contrataciéon Publica, emitido mediante Decreto Ejecutivo 458,
publicado en el Registro Oficial el 20 de junio de 2022; en lo dispuesto en el articulo 250
inciso cuarto que manifiesta: “(...) Si durante la ejecucion del contrato, surgiere alguna
causal de inhabilidad descrita en el primero inciso de este articulo, no serd causal de la
terminacion del contrato, con excepcion del niimero 1 del articulo 62 de la Ley Orgdnica
del Servicio Nacional de Contratacion Publica”.

De esta alegacion, es preciso hacer hincapié y recordarle al Contratista, que el Contrato
Nro. 17-2022 para la “adquisicion e implementacion de equipos tecnologicos de control,
deteccion y neutralizacion de objetos, sustancias sujetas a fiscalizacion, armas,
explosivos y dispositivos electronicos que pongan en riesgo la seguridad e integridad de
los Centros de Privacion de la Libertad Y CAI a nivel nacional” fue suscrito por las
partes, el 22 de julio de 2022.

Fecha de celebracion del contrato, a partir de lo cual es importante remitirse al Art. 7 del
Cdédigo Civil, que de los efectos de la ley, prescribe: “La ley no dispone sino para lo
venidero: no tiene efecto retroactivo”, prohibiéndose asi, la irretroactividad de la ley.
Situacidn que se ratifica en el nuevo Reglamento General a la Ley Orgénica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica, emitido mediante Decreto Ejecutivo 458, con vigencia
a partir del 20 de agosto de 2022, en cuya Disposicién Transitoria Cuarta, sefiala: “Los
procedimientos de contratacion iniciados hasta antes de la entrada en vigencia de este
Reglamento, se concluirdn aplicando los pliegos y las normas que estuvieron vigentes al
momento de su convocatoria.”

Estas disposiciones legales claramente prohiben la irretroactividad de las ley, siendo por
ello improcedente en estricto derecho aplicar el inciso cuarto del articulo 250 del nuevo
Reglamento General a la LOSNCP, cuyas disposiciones no tienen efecto hacia atrds en el
tiempo, sino mds bien, los efectos comienzan en el momento de su entrada al vigor, por lo
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que, corresponde al Contrato 17-2022 suscrito, regirse a la normativa vigente al
momento de su celebracion.

No procede, ademds, la aplicacion del principio de favorabilidad alegado para el presente
caso, ya que para que sea factible en derecho su aplicacién debe fundarse en el anélisis
previo de por lo menos los principios de legalidad, proporcionalidad, igualdad e
irretroactividad. Y que para el caso puntual, la aplicacién de favorabilidad solicitada por
el recurrente, contraviene el principio de legalidad, toda vez que se le recuerda al
Contratita, que el inciso cuarto del articulo 250 del nuevo Reglamento General a la Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, emitido mediante Decreto
Ejecutivo 458, publicado en el Registro Oficial el 20 de junio de 2022; se encuentra
eliminado por el Art. 36 del Decreto Ejecutivo Nro. 550, publicado en el Registro Oficial
Nro. 138-S, 31 de agosto de 2022, que dispone: “En el articulo 250 eliminese el inciso
final.” Consecuentemente el principio de favorabilidad alegado para el caso en
particular, es inaplicable en estricto derecho, quedando sin fundamento lo indicado por el
recurrente respecto a no encontrarse con base en el juicio de favorabilidad, inmerso en
una inhabilidad que faculte a la Entidad contratante a dar por terminado el contrato.

Finalmente, cabe enfatizar que el presente proceso administrativo ha sido sustanciado
observdndose las garantias del debido proceso y las normas procesales establecidas en el
Cédigo Orgéanico Administrativo.

VL. RESOLUCION

Articulo 1.- NEGAR YRECHAZAR el Recurso de Apelacion presentado en el Servicio
Nacional de Atencién Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad a Adolescentes
Infractores, el 13 de septiembre de 2022 por el Ing. Manuel Alfonso Lima Mejia, en
calidad de Representante Legal de la empresa ELECTROCOMREP CIA. LTDA., con
RUC Nro. 1791971477001, en contra de la Resolucién Nro. SNAI-SG-2022-0014-R de
06 de septiembre de 2022, emitida por el Dr. Jorge Remigio Flores Salazar, Subdirector
General del SNAI

Articulo  2.- RATIFICAR en todo su contenido 1la Resolucion Nro.
SNAI-SG-2022-0014-R de 06 de septiembre de 2022, que declara terminado
Unilateralmente el contrato Nro. 17-2022, derivado del proceso signado con el cddigo
Nro. EM-SNAI-008-2022, cuyo objeto es la “Adquisicion e Implementacion de Equipos
Tecnologicos de Control, Deteccion y Neutralizacion de Objetos, Sustancias Sujetas a
Fiscalizacion, Armas, Explosivos y Dispositivos Electronicos, que pongan en riesgo la
Seguridad e Integridad de los Centros de Privacion de la Libertad y CAI a nivel
nacional”.
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Articulo 3.- DISPONER el archivo del trdmite ingresado con Documento Nro.
SNAI-DA-2022-3954-E de 13 de septiembre de 2022.

Articulo 4.- DISPONER a la Direccién de Asesoria Juridica, proceda a la notificacién
al Ing. Manuel Alfonso Lima Mejia, en calidad de Representante Legal de la empresa
ELECTROCOMREP CIA. LTDA.; en el correo electrénico
alfonsolima@electrocom.com.ec; sefialado para el efecto.

Dado, en la ciudad de Quito, D.M., a los 22 dias de septiembre de 2022

Notifiquese y ciimplase.-

Documento firmado electronicamente

GraD. Pablo Efrain Ramirez Erazo
DIRECTOR GENERAL

Copia:
Angel Manuel Rios Saritama
Asistente de Servicios
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