Servicio Nacional de Atencion Integral a
Personas Adultas Privadas de la Libertad
y a Adolescentes Infractores

Resolucion Nro. SNAI-SNAI-2022-0093-R
Quito, D.M., 12 de octubr e de 2022

SERVICIO NACIONAL DE ATENCION INTEGRAL A PERSONAS ADULTAS
PRIVADAS DE LA LIBERTAD Y A ADOLESCENTES

RESOLUCION ADMINISTRATIVA RECURSO EXTRAORDINARIO DE
REVISION

CONSIDERANDO:

I. ACTO ADMINISTRATIVO IMPUGNADO

El sefior PORTILLA RUIZ PATRICIO ARMANDO, portador de la cédula de
ciudadania 1707376453, en su calidad de PRESIDENTE DE LA ASOCIACION DE
GUIAS PENITENCIARIOS DE LA EX - DIRECCION NACIONAL DE
REHABILITACION SOCIAL (DNRS), presenta el RECURSO EXTRAORDINARIO
DE REVISION, con fecha 16 de agosto de 2022, en contra de:

El Oficio N° SNAI-DAJ-2022-0064-O de fecha 25 de enero de 2022, emitido por la Ab.
Maria Lorena Merizalde Aviles, en su calidad de Directora de Asesoria Juridica, en el
que concluye: “(...) Por las consideraciones de hecho y derecho expuestas, amparados
en absoluto Derecho conforme lo dispuesto en la Constitucion de la Reptiblica, y demds
normativa aplicable a la materia vigente en su momento en la que sefialan presuntamente
ocurridos los hechos, con sujecion estricta en el principio de seguridad juridica y de
legalidad reconocidos en los articulos 82 y 226 de la Constitucion de la Repiiblica,
resulta improcedente juridicamente atender favorablemente lo requerido por el
peticionario”. Notificado al recurrente con fecha 25 de enero de 2022, en los correos
jeduardocalderon @hotmail.com y cazadorpapr @hotmail.com, sefialados para el efecto.

La Resolucion N° SNAI-SNAI-2022-0025-R de fecha 18 de febrero de 2022, emitido
por el GraD. Pablo Efrain Ramirez Erazo, en su calidad de Director General, en el que
concluye “(...) NEGAR el recurso de apelacion presentado por el seiior Patricio
Armando Portilla Ruiz, con cédula No. 170737645-3 y, RATIFICAR en todas sus partes
el Oficio Nro. SNAI-DAJ-2022-0064-0 de 25 de enero de 2022, emitido por la Directora
de Asesoria Juridica del Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas
Privadas de la libertad y a Adolescentes Infractores”. Notificado al recurrente con fecha
18 de febrero de 2022, en los correos jeduardocalderon@hotmail.com y
cazadorpapr@hotmail.com, sefialados para el efecto.

Dichos actos administrativos recurridos se refieren a la peticién de liquidacion y
devolucién de fondos de reserva, puntualmente al periodo de tiempo comprendido entre
el ano 2000 al 2013 de los comparecientes, como ex funcionarios de la extinta Direccién
Nacional de Rehabilitaciéon Social (DNRS) y el ex Ministerio de Justicia, Derechos
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Humanos y Cultos.

II. COMPETENCIA

Mediante Decreto Ejecutivo N° 574 de 08 de octubre de 2022, el suscrito, sefior
Guillermo Rodriguez Rodriguez es designado como Director General del Servicio
Nacional de Atencién Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a
Adolescentes Infractores (SNAI). Por lo tanto, con fecha 11 de octubre de 2022, AVOCO
conocimiento de la presente causa.

El presente procedimiento administrativo de impugnacién (recurso extraordinario de
revision) ha sido sustanciado y resuelto por parte del Director General del Servicio
Nacional de Atencién Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a
Adolescentes Infractores (SNAI), en calidad de maxima autoridad de la institucién, en
ejercicio de sus atribuciones y competencias legales, con fundamento en lo siguiente:

CODIGO ORGANICO ADMINISTRATIVO, PUBLICADO EN EL SEGUNDO
SUPLEMENTO DEL REGISTRO OFICIAL No. 31 DE 7 DE JULIO DE 2017.-

Articulo 47.- “Representacion legal de las administraciones piiblicas. La _mdxima
autoridad administrativa de la correspondiente entidad piiblica ejerce su representacion
para_intervenir en todos los actos, contratos y relaciones juridicas sujetas a su
competencia. Esta autoridad no requiere delegacion o autorizacion alguna de un organo
o entidad superior (...)". (Subrayado fuera del texto original)”.

Articulo 219.- “Se prevén los siguientes recursos: apelacion y extraordinario de
revision.

Le corresponde el conocimiento y resolucion de los recursos a la mdxima autoridad
administrativa de la administracion piiblica en la que se haya expedido el acto
impugnado y se interpone ante el mismo érgano que expidio el acto administrativo.

El acto expedido por la mdxima autoridad administrativa, solo puede ser impugnado en
via judicial.

Se correrd traslado de los recursos a todas las personas interesadas’.

DECRETO EJECUTIVO 560 DE 14 DE NOVIEMBRE DE 2018.-

Articulo 3.- “Créase el Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas
Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores, como entidad de derecho piiblico,
con personalidad juridica, dotada de autonomia administrativa, operativa y financiera,
encargada de la gestion de seguimiento y control de las politicas, regulaciones y planes
aprobados por érgano gobernante (...)".
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DECRETO EJECUTIVO 574 DE 8 DE OCTUBRE DE 2022.-

Articulo 2.- “Designar al seiior Guillermo Rodriguez Rodriguez como Director General
del Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y
a Adolescentes Infractores”.

II1. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE RECURSO

Con fecha 05 de enero de 2022, el sefior PORTILLA RUIZ PATRICIO ARMANDO, en
su calidad de PRESIDENTE DE LA ASOCIACION DE GUIAS PENITENCIARIOS
DE LA EX - DIRECCION NACIONAL DE REHABILITACION SOCIAL (DNRS),
presenta un escrito s/n, mediante el cual solicita: “(...) se sirva ordenar a quien
corresponda se proceda a la respectiva liquidacion y devolucion de fondos de reserva,
descontados en exceso a los comparecientes, durante los afios sefialados en lineas
anteriores”, refiriéndose de manera puntual a los afios correspondientes del 2000 al
2013.

Mediante Oficio N° SNAI-DAJ-2022-0064-O de fecha 25 de enero de 2022, debidamente
notificado al recurrente en la misma fecha, la Abogada Lorena Merizalde Aviles, en su
calidad de Directora Juridica manifiesta: “Por las consideraciones de hecho y derecho
expuestas, amparados en absoluto Derecho conforme lo dispuesto en la Constitucion de
la Repiiblica, y demds normativa aplicable a la materia vigente en su momento en la que
se seflalan presuntamente ocurridos los hechos, con sujecion estricta al principio de
seguridad juridica y de legalidad reconocidos en los articulos 82 y 226 de la
Constitucion de la Repiblica, resulta improcedente juridicamente atender
favorablemente lo requerido por el peticionario”. Rechazando lo solicitado por el
recurrente.

Con fecha 27 enero de 2022 el recurrente presenta un Recurso de apelacién en contra del
Oficio N° SNAI-DAJ-2022-0064-0.

Mediante Resolucion N° SNAI-SNAI-2022-0025- R de fecha 18 de febrero de 2022,
debidamente notificado al recurrente en la misma fecha, el General Pablo Ramirez Erazo,
en su calidad de Director General del Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas
Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores, resuelve: “(...) NEGAR el
recurso de apelacion presentado por el seiior Patricio Armando Portilla Ruiz, con cédula
de ciudadania No. 170737645-3 vy, RATIFICAR en todas sus partes el Oficio Nro.
SNAI-DAJ-2022-0064-0O de 25 de enero de 2022, emitido por la Directora e Asesoria
Juridica del Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de la
Libertad y a Adolescentes Infractores .” Rechazando el recurso de apelacion planteado y
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ratificando el oficio recurrido.

Con fecha 16 de agosto de 2022, el recurrente presente un recurso extraordinario de
revision en contra del Oficio N° SNAI-DAJ-2022-0064-O y la Resolucién N°
SNAI-SNAI-2022-0025-R, mismo que en su acépite 9, pretende: “SE REVOQUE LA
RESOLUCION, de fecha 8 de febrero de 2022, suscrito por el seiior Director General
Pablo Efrain Ramirez Erazo de la SECRETARIA DE ATENCION PRIOIRTARIA A
PERSONAS ADULTAS Y ADOLESCENTES INFACTORES EN CONFLICTO CON LA
LEY (SNAI). Peticion que la formulo, por haberse dictado el acto administrativo con
evidente error de hecho y de derecho conforme lo expuesto. (...)” (error textual en el
nombre de la institucién). Fundamentado su recurso en las causales 1 y 2 del articulo 232
del Cédigo Orgdnico Administrativo.

Mediante Oficio N° SNAI-SNAI-2022-1803-0O, de fecha 12 de septiembre de 2022,
debidamente notificado al recurrente en la misma fecha, el General Pablo Ramirez Erazo,
en su calidad de Director General del Servicio Nacional de Atencién Integral a Personas
Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores, emite el auto de
admisibilidad del recurso extraordinario de revisién planteado por el recurrente, el mismo
que acepta a tramite la impugnacién presentada, inicamente para el andlisis bajo la
causal 1 del articulo 232 del Cédigo Organico Administrativo, rechazo la causal 2
Ibidem, por encontrarse extemporanea.

El proceso administrativo ha sido sustanciado observandose las garantias del debido
proceso y las normas procesales establecidas en el Cédigo Orgdnico Administrativo, por
lo cual se declara su validez.

IV. BASE LEGAL

e CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, PUBLICADA EN
EL REGISTRO OFICIAL No. 449 DE 20 DE OCTUBRE DE 2008.

Articulo 11, 1.- “Los derechos se podrdn ejercer, promover y exigir de forma individual
o colectiva ante las autoridades, estas autoridades garantizardn su cumplimiento”.

Articulo 76, 7, 1).- “Las resoluciones de los poderes piiblicos deberdn ser motivadas. No
habrd motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en
que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho.
Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente
motivados se considerardn nulos. Las servidoras o servidores responsables serdn
sancionados.” .

Articulo 82.- “El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la
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Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras, piiblicas y aplicadas
por las autoridades competentes”.

Articulo 83.- “Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos,
sin perjuicio de otros previstos en la Constitucion y la ley: 1. Acatar y cumplir la
Constitucion, la ley y las decisiones legitimas de autoridad competente”.

Articulo 173.- “Los actos administrativos de cualquier autoridad del Estado podrdn ser
impugnados, tanto en la via administrativa como ante los correspondientes érganos de
la Funcion Judicial”.

Articulo 226.- “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad
estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de
sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion.”

e CODIGO ORGANICO ADMINISTRATIVO, PUBLICADO EN EL
SEGUNDO SUPLEMENTO DEL REGISTRO OFICIAL NO. 31 DE 7 DE
JULIO DE 2017.

Articulo 2.- “Aplicacion de los principios generales. En esta materia se aplicardn los
principios previstos en la Constitucion, en los instrumentos internacionales y en este
Codigo.”.

Articulo 14.- “Principio de juridicidad. La actuacion administrativa se somete a la
Constitucion, a los instrumentos internacionales, a la ley, a los principios, a la
Jjurisprudencia aplicable y al presente Cédigo. La potestad discrecional se utilizard
conforme a Derecho’.

Articulo 219.- “Clases de recursos. Se prevén los siguientes recursos: apelacion y
extraordinario de revision.

Le corresponde el conocimiento y resolucion de los recursos a la mdxima autoridad
administrativa de la administracion piublica en la que se haya expedido el acto
impugnado y se interpone ante el mismo érgano que expidio el acto administrativo.

El acto expedido por la mdxima autoridad administrativa, solo puede ser impugnado en
via judicial.

Se correrd traslado de los recursos a todas las personas interesadas.”.

Articulo 220.- “Requisitos formales de las impugnaciones. La impugnacion se
presentard por escrito y contendrd al menos:
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1. Los nombres y apellidos completos, niimero de cédula de identidad o ciudadania,
pasaporte, estado civil, edad, profesion u ocupacion, direccion domiciliaria y
electronica del impugnante. Cuando se actiia en calidad de procuradora o procurador o
representante legal, se hard constar también los datos de la o del representado.

2. La narracion de los hechos detallados y pormenorizados que sirven de fundamento a
las pretensiones, debidamente clasificados y numerados.

3. El anuncio de los medios de prueba que se ofrece para acreditar los hechos. Se
acompaiiard la nomina de testigos con indicacion de los hechos sobre los cuales
declarardn y la especificacion de los objetos sobre los que versardn las diligencias, tales
como la inspeccion, la exhibicion, los informes de peritos y otras similares. Si no tiene
acceso a las pruebas documentales o periciales, se describird su contenido, con
indicaciones precisas sobre el lugar en que se encuentran y la solicitud de medidas
pertinentes para su prdctica.

4. Los fundamentos de derecho que justifican la impugnacion, expuestos con claridad y
precision.

5. El 6rgano administrativo ante el que se sustancié el procedimiento que ha dado
origen al acto administrativo impugnado.

6. La determinacion del acto que se impugna.

7. Las firmas del impugnante y de la o del defensor, salvo los casos exceptuados por la
ley. En caso de que el impugnante no sepa o no pueda firmar, se insertard su huella
digital, para lo cual comparecerd ante el érgano correspondiente, el que sentard la
respectiva razon”.

Articulo 232.- “La persona interesada puede interponer un recurso extraordinario de
revision del acto administrativo que ha causado estado, cuando se verifique alguna de
las siguientes circunstancias:

1. Que al dictarlos se ha incurrido en evidente y manifiesto error de hecho, que afecte a
la cuestion de fondo, siempre que el error de hecho resulte de los propios documentos
incorporados al expediente.

2. Que al dictarlos se haya incurrido en evidente y manifiesto error de derecho, que
afecte a la cuestion de fondo.

3. Que aparezcan nuevos documentos de valor esencial para la resolucion del asunto
que evidencien el error de la resolucion impugnada, siempre que haya sido imposible
para la persona interesada su aportacion previa al procedimiento.

4. Que en la resolucion hayan influido esencialmente actos declarados nulos o
documentos o testimonios declarados falsos, antes o después de aquella resolucion,
siempre que, en el primer caso, el interesado desconociera la declaracion de nulidad o
falsedad cuando fueron aportados al expediente dichos actos, documentos o
testimonios.

5. Que la resolucion se haya dictado como consecuencia de una conducta punible y se
ha declarado ast, en sentencia judicial ejecutoriada.

El recurso extraordinario de revision se interpondrd, cuando se trate de la causa 1,
dentro del plazo de un afio siguiente a la fecha de la notificacion de la resolucion

Direccion; 4v, Orellana E3-62 de Octubre, Codigo postal:
Teléfono: 52 33 252( vw.atencionintegral gobe
6/16

* Documento firmado electrénicamente por Quipux



Servicio Nacional de Atencion Integral a
Personas Adultas Privadas de la Libertad
y a Adolescentes Infractores

Resolucion Nro. SNAI-SNAI-2022-0093-R
Quito, D.M., 12 de octubr e de 2022

impugnada. En los demds casos, el término es de veinte dias contados desde la fecha en
que se tiene conocimiento de los documentos de valor esencial o desde la fecha en que se
ha ejecutoriado o quedado firme la declaracion de nulidad o falsedad.

La persona interesada conservard su derecho a solicitar la rectificacion de evidentes
errores materiales, de hecho o aritméticos que se desprendan del mismo acto
administrativo, independientemente de que la administracion puiblica la realice de oficio.
No procede el recurso extraordinario de revision cuando el asunto ha sido resuelto en
via judicial, sin perjuicio de la responsabilidad que corresponda a los servidores
publicos intervinientes en el dmbito administrativo.”.

Articulo 234.- “Resolucion. El recurso extraordinario de revision, una vez admitido,
debe ser resuelto en el plazo de un mes, a cuyo término, en caso de que no se haya
pronunciado la administracion piiblica de manera expresa se entiende desestimado.

El término para la impugnacion en la via judicial se tomard en cuenta desde la
resolucion o desestimacion de este recurso.”.

V. ANALISIS JURIDICO

5.1. DEL RECURSO EXTRAORDINARIO DE REVISION.-

El Cédigo Orgédnico Administrativo, en su Titulo IV, establece las reglas generales de la
impugnacién de un acto administrativo, este derecho puede ser interpuesto por medio de
dos recursos, siendo estos: el recurso de apelacion y el recurso extraordinario de revision.
El recurso extraordinario de revision, se configura como la via excepcional para recurrir
actos administrativos, esta impugnacién debe fundamentarse en una o varias causales que
se encuentran establecidas en el articulo 232 del Cdédigo Organico Administrativo, siendo
estas las siguientes:

“Art. 232.- Causales. La persona interesada puede interponer un recurso extraordinario
de revision del acto administrativo que ha causado estado, cuando se verifique alguna
de las siguientes circunstancias:

1. Que al dictarlos se ha incurrido en evidente y manifiesto error de hecho, que afecte a
la cuestion de fondo, siempre que el error de hecho resulte de los propios documentos
incorporados al expediente.

2. Que al dictarlos se haya incurrido en evidente y manifiesto error de derecho, que
afecte a la cuestion de fondo.

3. Que aparezcan nuevos documentos de valor esencial para la resolucion del asunto
que evidencien el error de la resolucion impugnada, siempre que haya sido imposible
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para la persona interesada su aportacion previa al procedimiento.

4. Que en la resolucion hayan influido esencialmente actos declarados nulos o
documentos o testimonios declarados falsos, antes o después de aquella resolucion,
siempre que, en el primer caso, el interesado desconociera la declaracion de nulidad o
falsedad cuando fueron aportados al expediente dichos actos, documentos o
testimonios.

5. Que la resolucion se haya dictado como consecuencia de una conducta punible y se
ha declarado ast, en sentencia judicial ejecutoriada.

El recurso extraordinario de revision se interpondrd, cuando se trate de la causa 1,
dentro del plazo de un afio siguiente a la fecha de la notificacion de la resolucion
impugnada. En los demds casos, el término es de veinte dias contados desde la fecha en
que se tiene conocimiento de los documentos de valor esencial o desde la fecha en que se
ha ejecutoriado o quedado firme la declaracion de nulidad o falsedad.

La persona interesada conservard su derecho a solicitar la rectificacion de evidentes
errores materiales, de hecho o aritméticos que se desprendan del mismo acto
administrativo, independientemente de que la administracion puiblica la realice de oficio.
No procede el recurso extraordinario de revision cuando el asunto ha sido resuelto en
via judicial, sin perjuicio de la responsabilidad que corresponda a los servidores
publicos intervinientes en el dmbito administrativo.”

El recurrente, PORTILLA RUIZ PATRICIO ARMANDO, en su calidad de
PRESIDENTE DE LA ASOCIACION DE GUIAS PENITENCIARIOS DE LA EX -
DIRECCION NACIONAL DE REHABILITACION SOCIAL (DNRS), interpone un
recurso extraordinario de revision en contra de dos actos administrativos, siendo estos los
siguientes:

1).- El Oficio N° SNAI-DAJ-2022-0064-O de fecha 25 de enero de 2022, notificado al
recurrente con la misma fecha, resuelve en su parte pertinente que deviene a
improcedente lo solicitado (ordenar a quien corresponda se proceda a la respectiva
liquidacién y devolucién de fondos de reserva, descontados en exceso a los
comparecientes, desde el afio 2000 al afio 2013). El determinado Oficio fue impugnado
con un recurso de apelacién, mismo que fue interpuesto dentro del término establecido en
el articulo 224 del Cédigo Orgadnico Administrativo, mediante el cual el recurrente
solicita y se mantiene en la liquidacién y devolucién de fondos de reserva, desde el afio
2000 al afo 2013. Dicho recurso de apelaciéon fue resuelto en la Resolucién N°
SNAI-SNAI-2022-0025-R.

2).- La Resolucion N° SNAI-SNAI-2022-0025-R de fecha 18 de febrero de 2022,
notificado al recurrente con la misma fecha, en la cual, el General Pablo Efrain Ramirez
Erazo, en su calidad de maxima autoridad del Servicio Nacional de Atencion Integral a
Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores, resuelve negar el
recurso de apelacidn interpuesto y ratificar el Oficio N° SNAI-DAJ-2022-0064-O de
fecha 25 de enero de 2022.
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Se debe verificar el cumplimiento de requisitos minimos de admisibilidad y, el
fundamento en una o varias causales establecidas en el parrafo anterior, como lo
determina el articulo 233 del Cddigo Orgénico Administrativo, que ordena: “(...) El
organo competente inadmitird a trdmite el recurso cuando el mismo no se funde en
algunas de las causales previstas en esta seccion o en el supuesto de que se haya
desestimado en cuanto al fondo otras revisiones de terceros sustancialmente iguales.

Transcurrido el término de veinte dias desde la interposicion del recurso sin haberse
dictado y notificado la admision del recurso, se entenderd desestimado”, dentro de la
presente causa, el recurrente fundamenta su peticion en la causal 1y 2 del articulo 232
del Cédigo Organico Administrativo, tal y como consta en el acdpite noveno de su
escrito, el cual manifiesta:

“(...) SE REVOQUE LA RESOLUCION, de fecha 18 de febrero de 2022, suscrito por el
seiior Director General Pablo Efrain Ramirez Erazo de la SECRETARIA DE ATENCION
PRIORITARIA A PERSONAS ADULTAS Y ADOLESCENTES INFRACTORES EN
CONFLICTO CON LA LEY (SNAI). Peticion que la formulo, por haberse dictado el acto
administrativo con evidente error de hecho y de derecho conforme lo expuesto.

De la resolucion que dicte su autoridad, se servird disponer a quien corresponda ejecute
la misma, bajo los pardmetros administrativos pertinentes.”

Mediante Oficio N° SNAI-SNAI-2022-1803-0O, de fecha 12 de septiembre de 2022,
debidamente notificado al recurrente en la misma fecha, el General Pablo Ramirez Erazo,
en su calidad de Director General del Servicio Nacional de Atencién Integral a Personas
Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores, emite el auto de
admisibilidad del recurso extraordinario de revision planteado por el recurrente, el mismo
que acepta a tramite la impugnacién presentada, inicamente para el anélisis bajo la causal
1 del articulo 232 del Cédigo Orgdnico Administrativo, rechazando la causal 2 Ibidem,
por encontrarse extemporanea.

Por lo tanto, la presente Resolucidn versard tnica y exclusivamente en lo relacionado a la
causal ndmero 1, del articulo 232 del Cédigo Orgdnico Administrativo, que dice: * (...)
La persona interesada puede interponer un recurso extraordinario de revision del acto
administrativo que ha causado estado, cuando se verifique alguna de las siguientes
circunstancias:

1) Que al dictarlos se ha incurrido en evidente y manifiesto error de hecho, que afecte a
la cuestion de fondo, siempre que el error de hecho resulte de los propios documentos
incorporados al expediente(...)".

5.2. DEL ERROR DE HECHO Y ARGUMENTOS DEL RECURRENTE.-

Para el efecto, es importante conocer que el error de hecho es definido por la jurista Joana
Socias Camacho, en su obra “Error Material de Hecho y Error de Derecho”, como: “(...)
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el error es propio cuando la voluntad ha sido viciosamente formada sobre la base de un
inexacto conocimiento de la realidad o sobre una equivocada creencia o representacion
mental (...)”; bajo esa premisa, el andlisis de las precisiones realizadas por el recurrente,
es el siguiente:

® El recurrente, en su acapite 5.2 manifiesta en la parte pertinente: “(...) los
recurrentes no seriamos parte de la némina pasiva de la Secretaria de Atencion
Prioritaria a Personas Adultas y Adolescentes Infractores con la Ley. (SNAI),
apreciacion equivocada que transgrede todo principio Legal y Constitucional, en
razon que los comparecientes laboramos para el Sistema Penitenciario Nacional y
no para ninguna otra institucion del Estado. . Bajo el mismo orden de ideas, el
recurrente menciona : “(...) me permito citar al Decreto Ejecutivo N° 585, publicado
en el Registro Oficial Suplemento N° 348 de 24 de diciembre 2010 en el que se
fusiona por absorcion la Direccion Nacional de Rehabilitacion Social y La Unidad
Transitoria de Gestion Emergente para la Construccion y Puesta en
Funcionamiento de los Centros de Rehabilitacion Social, al Ministerio de Justicia,
Derechos Humanos y Cultos; este seria el predmbulo de cambio para el Sistema
Penitenciario del Pais, que mds adelante mediante Decreto Ejecutivo N° 560 de
fecha 14 de noviembre 2018; se procede a la creacién de la Secretaria de Atencion
Prioritaria a Personas Adultas y Adolescentes Infractores en conflicto con la ley. (El
nombre de la institucién estd mal escrito por el recurrente) (SNAI), segiin asi se
desprende del Art.3 del referido Decreto, Institucion que, en la actualidad, es la
encargada de guardar y mantener privados de la libertad a todo que transgrede la
ley y las buenas costumbres; en cumplimiento a la Constitucion del Ecuador y a
expresa ordenes judiciales al igual que en su momento lo hacia la extinta Direccion
Nacional de Rehabilitacion Social (DNRS)”. En el numeral 5.3, menciona en su
parte pertinente: “(...) Del referido Decreto Ejecutivo N° 560, su Disposicion
Transitoria Tercera, dispone: “Los servidores ptiblicos que se encuentren prestando
sus servicios con nombramiento, contratos o bajo cualquier modalidad en el
Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, pasardn a formar parte de la
nomina de las respectivas entidades de la Funcion de las necesidades e intereses
institucionales”.

Para que exista un error de hecho dentro de un acto administrativo, este se debe basar en
un conocimiento inexacto de la realidad (ejemplo: cifras, datos o fechas erréneas), es
decir, la voluntad debe ser viciosamente formada sobre la base de un conocimiento
inexacto (ejemplo: documentos adulterados), creencias equivocadas o representacion
metal (emitidos por personas incapaces), los cuales, deben provenir o reflejarse de los
propios documentos anexados al expediente. La Resolucion N° SNAI-SNAI-2022-0025-
R y el Oficio N° SNAI-DAJ-2022-0064-O se fundamentaron en realidades concretas
acorde a la normativa y hechos notoriamente publicos, asimismo, no acarrean vicios en lo
referente a la voluntad o capacidad de quienes los emanaron.
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En los pérrafos alegados por la parte recurrente, no se justifica de manera clara y
motivada un error de hecho, requisito sustancial que debié ser expuesto por el
peticionario, quien impugna dos actos administrativos, pero no determina de manera
fehaciente en cudl de los mencionados documentos ptiblicos y, en que parte consta alguna
falencia. Las fundamentaciones en su mayoria son copias textuales de lo manifestado por
la Institucién Pidblica en la Resoluciéon N° SNAI-SNAI-2022-0025- R, sin probar que se
ha incurrido en la causal 1 del articulo 232 del Cédigo Orgdnico Administrativo.

El recurrente hace alusién al Decreto Ejecutivo N° 585 de 24 de diciembre de 2010, como
un “predmbulo” para el cambio del Sistema Penitenciario. En este sentido, nada aporta
cuando se alega un supuesto error de hecho. Por otro lado, cita el Decreto Ejecutivo 560,
que menciona: “(...) CREASE el Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas
Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores (...)” (mayuscula y
subrayado me pertenecen). Los decretos ejecutivos contemplan dos figuras juridicas y
terminologfas distintas. El primero, hace mencién a la fusién por absorcién de la
Direccién Nacional de Rehabilitaciéon Social y la Unidad Transitoria de Gestion
Emergente para la Construccion y Puesta en Funcionamiento de los Centros de
Rehabilitacién Social, al Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos; y, la
segunda a la creacién de esta Cartera de Estado, es decir, el Servicio Nacional de
Atencidn Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores
se crea y tiene vida juridica, mediante el otorgamiento del Registro Unico de
Contribuyente-RUC No. 1768192000001, que adquiere a partir del 01 de febrero de 2019,
siendo una entidad nueva, conforme asi lo sefalan los actos administrativos: Oficio N°
SNAI-DAJ-2022-0064-O y Resolucién N° SNAI-SNAI-2022-0025-R.

Asi también, el Decreto Ejecutivo 560, establece que los trabajadores pasardn a forman
parte de la ndmina de las diferentes entidades creadas o transformadas, segin el caso,
acorde a las necesidades e intereses. Pero, en ningin momento manifiesta que dichas
entidades asumirédn las obligaciones patronales. Por otra parte, el impugnante transcribe
una parte del Oficio N° MEF-DP-2020-0026 de 17 de enero de 2020, suscrito por la
Economista Olga Nufiez Sdnchez, en su calidad de Subsecretaria del Ministerio de
Economia y Finanzas, que textualmente dice: “ se ha verificado que el Ministerio de
Justicia, Derechos Humanos y Cultos-MJDHC venia recibiendo saldos del PDF que se
encuentra en el RUC de la Direccion Nacional de Rehabilitacion Social y que por
aplicacion del Decreto Ejecutivo N° 560, el RUC del MJDH se mantiene en la Secretaria
de Derechos Humanos, razon por la cual, los saldos de la EX DNRS serdn direccionado
al RUC de la Secretaria de Derechos Humanos por mantener el mismo RUC del MJDC,
entidad que deberd asumir las obligaciones que se hayan generado y se sigan generando
de la extinta Direccion Nacional de Rehabilitacion Social (DNRS)”, pero no lo sustenta
ni argumenta en su escrito de recurso. Por el contrario, nuevamente se dedica a generar
copias textuales, sin una exposicion legal o féactica para respaldar su impugnacién. En ese
contexto, se corrobora que el recurrente no ha logrado evidenciar que exista un error de
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hecho en los actos administrativos recurridos.

En el mismo orden de ideas, el ya mencionado Oficio N° MEF-DP-2020-0026 de 17 de
enero de 2020, de manera concreta establece: “(...) el Servicio Nacional de Atencion
Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores es una
ENTIDAD DE RECIENTE CREACION Y CON DIFERENTE RUC, RAZON POR LA
CUAL NO MANTIENE OBLIGACIONES PENDIENTES CON LA SEGURIDAD
SOCIAL CON ANTERIORIDAD A LA FECHA DE SU CREACION” (mayiisculas y
negritas me pertenecen). Por lo tanto, lo manifestado por la autoridad del Ministerio de
Economia y Finanzas es claro, por ende, es imposible que existan obligaciones
patronales antes del 01 de febrero de 2019, puesto que, los hechos alegados por el
peticionario “ocurrieron” entre los afios 2000 a 2013, durante los cuales esta Cartera de
Estado no existia legalmente. Dicho documento fue sustento legal de los actos
administrativos impugnados (el Oficio N° SNAI-DAJ-2022-0064-O y la Resolucién N°
SNAI-SNAI-2022-0025-R). Es decir, los documentos publicos recurridos guardan légica,
soporte normativo y motivacién con los hechos facticos.

Se toma en consideraciéon el Memorando N° SNAI-CGAT-2022-0036-M de fecha 17 de
enero de 2022, suscrito por la Ingeniera Alexandra Mufioz, en su calidad de Coordinadora
General Administrativo Financiera del SNAI, dice: “(...) la administracion de Talento
Humano, no posee ninguna documentacion posterior a la creacion del SNAI y que los
propios roles de pago e historial laboral de los peticionarios, demostraria que el SNAI no
figura de ningiin modo como empleador (...)”. En tal virtud, se evidencia que dicha
certificaciéon guarda légica con los Decretos Ejecutivos sefialados y al pronunciamiento
de la Subsecretaria del Ministerio de Economia y Finanzas.

Al ser el SNAI de reciente creacién, por légica, no puede mantener obligaciones
pendientes ni con el Servicio de Rentas Internas, ni con persona natural, persona juridica
publica o privada alguna. Consecuentemente, NO se puede asumir responsabilidades ni
obligaciones contraidas y ejecutadas en administraciones anteriores a nuestra existencia.

® Dentro de su acdpite 5.5, el peticionario manifiesta: “(...) se hizo referencia a
dictamen emitido por el TRIBUNAL DISTRITAL N°3 DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO CON SEDE EN EL CANTON CUENCA; dentro del Proceso
Subjetivo N° 01803-2018-20233. EN EL QUE, EN SENTENCIA FIRME
EJECUTORIADA, SE ORDENA A LA RELIQUIDACION Y DOVOLUCION DE
ESTOS VALORES A LOS ACCIONANTES DE ESE PROCESO JUDICIAL”

Tal y como se ha manifestado a lo largo del documento, el recurrente se limita
simplemente a transcribir parrafos de los actos administrativos impugnados, sin la
respectiva sustentacion y andlisis, el cual es necesaria en un recurso extraordinario de
revisidn, para que esta autoridad pueda analizar las alegaciones efectuadas.
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Se aclara, que, una sentencia del Tribunal Contencioso Administrativo NO ES
VINCULANTE Y TAMPOCO UN PRECEDENTE JURISPRUDENCIAL
OBLIGATORIO. No obstante, cada caso es independiente, con elementos propios y
concretos que conllevan a un juzgador a conceder o no una peticién en un procedimiento
judicial. Se le recuerda al recurrente que Unicamente la Corte Constitucional y la Corte
Nacional de Justicia pueden emitir jurisprudencia, conforme el articulo 159 de la Ley
Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional y numeral 2 del articulo
180 del Cédigo Orgénico de la Funcién Judicial, respectivamente.

® La Resolucion N° SNAI-SNAI-2022-0025-R de fecha 18 de febrero de 2022,
emitida por la maxima autoridad administrativa del Servicio Nacional de Atencién
Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y Adolescentes Infractores, no es
susceptible de un recurso extraordinario de revision, conforme el articulo 219 del
Cédigo Orgédnico Administrativo, que dice:

“Articulo 219.- Clases de recursos. Se prevén los siguientes recursos: apelacion y
extraordinario de revision.

Le corresponde el conocimiento y resolucion de los recursos a la mdxima autoridad
administrativa de la administracion piiblica en la que se haya expedido el acto
impugnado y se interpone ante el mismo érgano que expidio el acto administrativo.
El acto expedido por la mdxima autoridad administrativa, solo puede ser impugnado en
via judicial.

Se correrd traslado de los recursos a todas las personas interesadas.” (Negritas y
subrayado me pertenece).

En tal virtud, y, en sentido que el recurrente presenta la impugnacién en contra de dos
actos administrativos, uno emitido por la Directora de Asesoria Juridica del SNAI (Oficio
N° SNAI-DAJ-2022-0064-0), sin diferenciar y detallar en cudl de los documentos
publicos recurridos se encontraba el supuesto error de hecho, se aceptd a trdmite mediante
Auto de Admisibilidad de fecha 12 de septiembre de 2022 (en dicho auto solamente se
verifica el cumplimiento de requisitos minimos y el fundamento en las causales
establecidas en el articulo 232 del COA), ya que, es en esta etapa de resolucién, en donde
se procede a valorar y analizar el fondo de los solicitado por el peticionario.

5.3. DE LA PRUEBA.-

En lo referente a la prueba anunciada por el recurrente, se valorard tnica Yy
exclusivamente la admitida a tramite. Como consta en el Auto de Admisibilidad de fecha
12 de septiembre de 2022, esta es la documental, detallada a continuacidn:
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® Roles de pagos
® Mecanizados del IESS
® Acciones de personas

Los roles de pago y las acciones de personal se encuentran en copias simples y, conforme
al articulo 194 del Cédigo Orgédnico General de Procesos, que manifiesta: “Presentacion
de documentos. Los documentos piiblicos o privados se presentardn en originales o en
copias.

Se considerardn copias las reproducciones del original, debidamente certificadas que se
realicen por cualquier sistema.”, se rechazan los mencionados documentos por no estar
en original, ni en copias certificadas.

En lo relacionado a los mecanizados del IESS, estos documentos cuentan con el
respectivo codigo QR, los 5 mecanizados manifiestan en su parte pertinente que los ex
agentes penitenciarios trabajaron para distintas entidades e instituciones, entre ellas: la
Direccidén Nacional de Rehabilitacion Social, 1la Penitencia del Litoral, la Secretaria de
Derechos Humanos, la Coordinaciéon Zonal de la Secretaria de Derechos Humanos 8,
entre otras. En ningin documento se evidencia que el Servicio Nacional de Atencién
Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores (SNAI)
haya constado como empleador. Conforme andlisis realizado en pdrrafos anteriores, esta
Institucién Publica no tiene obligaciones patronales anteriores a febrero de 2019. Los
indicados mecanizados, aportados por el recurrente lo corroboran, asi como el
Memorando N° SNAI-CGAT-2022-0036-M de fecha 17 de enero de 2022, suscrito por la
Ingeniera Alexandra Mufoz, en su calidad de Coordinadora General Administrativo
Financiera.

5.4. DE LA PRETENSION.-

Por todo lo anteriormente manifestado, no se evidencia error de hecho en los actos
administrativos impugnados por el recurrente. La peticiéon analizada no cuenta con
argumentos que avalen la interposicion del recurso extraordinario de revisioén (no guarda
légica su acdpite 5, “narracion de los hechos detallados y pormenorizados” con la
pretension realizada en el acdpite 9). Simplemente, transcribe lo fundamentado en los
documentos ptiblicos recurridos.

Finalmente, no cumple lo establecido en el articulo 232, numeral 1 del Cédigo Orgénico
Administrativo, esto es, que el error de hecho resulte de los propios documentos
incorporados al expediente, ya que, el peticionario no evidencié o mencioné que de los
mecanizados del IESS u otra documentacién se haya derivado un error de hecho.
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VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El presente procedimiento administrativo de recurso extraordinario de revisién ha sido
sustanciado en legal y debida forma, se ha respetado los términos y plazos establecidos en
el Cédigo Organico Administrativo y, demds normas procesales supletorias.

Durante la sustanciacién del presente recurso se ha respetado el debido proceso, las
garantias constitucionales y no se ha omitido solemnidad alguna.

El recurrente no ha demostrado un supuesto error de hecho dentro de sus alegatos, no
fundament6 su escrito de impugnacién, se limité a copiar textualmente parrafos de los
actos administrativos impugnados, sin contar con la respectiva argumentacién que
l6gicamente debe llevar un escrito de recurso.

El peticionario no evidencié ni argument6 lo que establece el numeral 1, del articulo 232
del Cédigo Orgédnico Administrativo, es decir, que el supuesto error de hecho resulte de
los propios documentos incorporados al expediente.

El impugnante presenté su recurso en contra de dos actos administrativos, pero no
establecié en cual y, en que parte de los mencionados documentos se encontraba el
supuesto error de hecho alegado.

La propia prueba aportada por el recurrente demuestra que los agentes penitenciarios
solicitantes NO trabajaron ni trabajan para el Servicio Nacional de Atencién Integral a
Personas Adultas Privadas de La Libertad y Adolescentes Infractores, sino en entidades
ajenas a esta institucion.

De acuerdo a la normativa analizada, y como consta en los actos administrativos
impugnados, esto es, conforme lo previsto en el articulo 98 de la Ley Orgénica de
Servicio Civil y Carrera Administrativa (LOOSCA) y, el articulo 91 de la Ley Orgénica
de Servicio Publico (LOSEP), ha operado la caducidad del derecho solicitado por el
recurrente en sus diferentes escritos, por lo cual, se encuentra extinto.

En estricto apego a lo que establece la normativa legal y constitucional, con sujecién al
principio de seguridad juridica y de legalidad, se establece que el recurso planteado por el
recurrente es improcedente.

VIL. RESOLUCION

Articulo 1.- NEGAR el recurso extraordinario de revisiéon planteado por PORTILLA
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RUIZ PATRICIO ARMANDO, con cédula de ciudadania 1707376453, en su calidad de
PRESIDENTE DE LA ASOCIACION DE GUIAS PENITENCIARIOS DE LA EX -
DIRECCION NACIONAL DE REHABILITACION SOCIAL (DNRS) y, RATIFICAR
en todas sus partes el Oficio N° SNAI-DAJ-2022-0064-O de fecha 25 de enero de 2022,
emitido por la Ab. Maria Lorena Merizalde Aviles, en su calidad de Directora de
Asesoria Juridica y la Resolucion N° SNAI-SNAI-2022-0025-R de fecha 18 de febrero de
2022, emitido por el GraD. Pablo Efrain Ramirez Erazo, en su calidad de ex Director
General del Servicio Nacional de Atencidn Integral a Personas Adultas Privadas de la
Libertad y Adolescentes Infractores.

Articulo 2.- DISPONER el archivo del tramite ingresado mediante Documento N°
SNAI-DA-2022-3545-E de fecha 16 de agosto de 2022.

Articulo 3.- DISPONER al Secretario Ad Hoc proceda con la NOTIFICACION de la
presente Resolucién a los correos electrénicos sefialados para el efecto.

CUMPLASE Y NOTIFIQUESE.-
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