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SERVICIO NACIONAL DE ATENCION INTEGRAL A PERSONAS ADULTAS
PRIVADAS DE LA LIBERTAD Y A ADOLESCENTES

SERVICIO NACIONAL DE ATENCION INTEGRAL A PERSONAS ADULTAS
PRIVADAS DE LA LIBERTAD Y A ADOLESCENTES
SUMARIO ADMINISTRATIVO No. SNAI-CAD1-166-2022

PETICIONARIO: ABG. PABLO DAVID PUNIN TANDAZO, en su calidad de
Director de Asesoria Juridica del SNAI, correos: pablo.punin@atencionintegral.gob.ec,
tatiana.gaviria@atencionintegral.gob.ec,  david.materano@atencionintegral.gob.ec 'y
carlos.villashanay @atencionintegral.gob.ec.

DIRECTOR GENERAL DEL SERVICIO NACIONAL DE ATENCION INTEGRAL A
PERSONAS ADULTAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD Y A ADOLESCENTES
INFRACTORES-SNAI, en la persona de GUILLERMO EZEQUIEL RODRIGUEZ
RODRIGUEZ. Quito, 23 de marzo de 2023, a las ISHOO. RESUELVE:

PRIMERO.- PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DEL RECURSO DE
APELACION

Con fecha, 08 de diciembre de 2022, se dicta AUTO DE INICIO dentro del
procedimiento sumario administrativo signado con el N° SNAI-CAD-0166-2022, en
contra del agente de seguridad penitenciaria RODAS HARO RANDY OMAR, por el
presunto cometimiento de una falta administrativa MUY GRAVE, establecida en el
articulo 290 numeral 1 del Cédigo Orgénico de Entidades de Seguridad Ciudadana y
Orden Publico y, articulo 136 numeral 1 del Reglamento General del Cuerpo de
Seguridad y Vigilancia Penitenciaria, la cual es: “ Ausentarse injustificadamente a su
trabajo por tres o mds dias consecutivos”.

Con fecha, 04 de enero de 2023, dentro del expediente disciplinario N°
SNAI-CAD-0166-2022, la Comisién Administrativa, notifica en legal y debida forma al
seflor RODAS HARO RANDY OMAR.

Con fecha, 22 de febrero de 2023, a las 16H45, mediante providencia, la Secretaria
Ad-Hoc, amplia plazos dentro de la accién disciplinaria haciendo mencion al articulo 161
del Cddigo Orgénico Administrativo (COA).

Conforme consta a fojas 36, 37, 38 y 39 se adjunta la renuncia del sefior sumariado
RODAS HARO RANDY OMAR.

Mediante escrito de fecha 27 de febrero de 2023, el Abg. Pablo David Punin Tandazo, en
su calidad de Director de Asesoria Juridica, procede a interponer, dentro del término
establecido por la ley, un recurso de apelacion en contra del Auto Interlocutorio que
consta a fojas 34 del expediente.

SEGUNDO.- COMPETENCIA
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El presente procedimiento administrativo de impugnacion (recurso de apelacién) ha sido
sustanciado y resuelto por parte del Director General del Servicio Nacional de Atencién
Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores (SNAI),
en calidad de méaxima autoridad de la institucién, en ejercicio de sus atribuciones y
competencias legales, con fundamento en los siguientes:

e CODIGO ORGANICO DE LAS ENTIDADES DE SEGURIDAD
CIUDADANA Y ORDEN PUBLICO, PUBLICADO EN EL TERCER
SUPLEMENTO DEL REGISTRO OFICIAL N° 131, DE 22 DE AGOSTO DE
2022.-

Articulo 305.- “(...) Se podrd interponer recurso de apelacion ante la mdxima autoridad
de la entidad rectora local o nacional de la entidad.

La apelacion se interpondrd en el término mdximo de tres dias contados a partir de la
notificacion de la sancion. Este recurso tiene efecto suspensivo.

Recibida la apelacion y dentro del término de ocho dias, la autoridad prevista por este
Libro emitird la resolucion definitiva la cual deberd ser notificada al recurrente y a la
unidad de talento humano a efectos de registro.”

e REGLAMENTO GENERAL DEL CUERPO DE SEGURIDAD Y
VIGILANCIA PENITENCIARIA, SUPLEMENTO DEL REGISTRO
OFICIAL N° 158, DE 28 DE SEPTIEMBRE DE 2022.-

Articulo 154.- “De la Apelacion.- Se podrd interponer recurso de apelacion ante la
mdxima autoridad o su delegado.

La apelacion se interpondrd en el término mdximo de tres (3) dias contados a partir de la
notificacion de la sancion. Este recurso tiene efecto suspensivo.

Recibida la apelacion y dentro del término de ocho (8) dias la autoridad emitird la
resolucion definitiva la cual deberd ser notificada al recurrente y a la Direccion de
Administracion del Tdlenlo Humano a efectos de registro correspondiente en la hoja de
vida del servidor.”
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e DECRETO EJECUTIVO 560 DE 14 DE NOVIEMBRE DE 2018.-

Articulo 3.- “Créase el Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas
Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores, como entidad de derecho piiblico,
con personalidad juridica, dotada de autonomia administrativa, operativa y financiera,
encargada de la gestion de seguimiento y control de las politicas, regulaciones y planes
aprobados por érgano gobernante (...)".

e DECRETO EJECUTIVO 574 DE 8 DE OCTUBRE DE 2022.-

Articulo 2.- “Designar al seiior Guillermo Rodriguez Rodriguez como Director General
del Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y
a Adolescentes Infractores”.

TERCERO.- ANALISIS JURIDICO

1. SOBRE LA GARANTIA DE MOTIVACION POR LA INDEBIDA
APLIACION DE LA NORMA LEGAL VIGENTE.-

De la revisiéon del escrito de apelacion se puede constatar que el recurrente alega una
vulneracioén a la garantia de motivacién, misma que deviene de una errénea aplicacién del
articulo 161 del Cédigo Organico Administrativo, mencionando en su parte pertinente:
“Es claro que, el presente sumario administrativo tiene su propia normativa esto es el
Codigo Orgdnico de Entidades de Seguridad ciudadana y Orden Piiblico; y, el
Reglamento General del Cuerpo de Seguridad y Orden Piiblico (sic). Y estos cuerpos
legales, en ninguno de sus articulos, manifiestan que el Codigo Orgdnico administrativo
es una norma subsidiaria.

En definitiva, los cuerpos legales especiales no permiten la aplicacion subsidiaria del
Codigo Orgdnico Administrativo. Por tanto, es una norma que no debe ser aplicada
dentro de los sumarios administrativos. Y por ende, los plazos y términos den
procedimiento, son tinicos.”

En ese sentido, en primer lugar es necesario establecer si dentro de esta causa se debe
aplicar o no, el Cédigo Organico Administrativo, especificamente su articulo 161
(Ampliacién de términos o plazos).

El articulo 1 del Cédigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico,
prescribe:

“Objeto.- El presente Codigo tiene por objeto regular la organizacion, funcionamiento
institucional, regimenes de carrera profesional y administrativo-disciplinario del
personal de las entidades de seguridad ciudadana y orden piiblico, con fundamento en
los derechos, garantias y principios establecidos en la Constitucion de la Repiiblica.” (El
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énfasis me pertenece).

Lo cual se complementa con el articulo 2 Ibidem, que menciona:

“Ambito.- Las disposiciones de este Cédigo son de aplicacion obligatoria en todo el
territorio nacional y se rigen al mismo las siguientes entidades:

1. Policia Nacional.

2. Entidades del Sistema Especializado Integral de Investigacion, Medicina Legal y
Ciencias Forenses.

3. Servicio de Proteccion Piiblica.

4. Entidades complementarias de seguridad de la Funcion Ejecutiva:

a) Cuerpo de Vigilancia Aduanera;

b) Cuerpo de Vigilancia de la Comision de Trdnsito del Ecuador; y,

¢) Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria.

5. Entidades complementarias de seguridad de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados Municipales y Metropolitanos:

a) Cuerpos de Control Municipales o Metropolitanos;

b) Cuerpos de Agentes Civiles de Trdnsito; y,

c) Cuerpos de Bomberos.”(El énfasis me pertenece).

Por lo que, conforme los articulos invocados, el régimen disciplinario de los servidores
del cuerpo de seguridad y vigilancia penitenciaria estd normado y regido por el Cédigo
Orgéanico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico (COESCOP), norma
especial.

A su vez, el articulo 42, numeral 8 del Cédigo Orgdnico Administrativo, ordena:

“Ambito material. El presente Cédigo se aplicard en:

1. La relacion juridico administrativa entre las personas y las administraciones ptiblicas.

2. La actividad juridica de las administraciones piiblicas.

3. Las bases comunes a todo procedimiento administrativo.

4. El procedimiento administrativo.

5. La impugnacion de los actos administrativos en via administrativa.

6. La responsabilidad extracontractual del Estado.

7. Los procedimientos administrativos especiales para el ejercicio de la potestad
sancionadora.

8. La impugnacion de los procedimientos disciplinarios salvo aquellos que estén
regulados bajo su propia normativa y apliqguen subsidiariamente este Codigo.

9. La ejecucion coactiva” (El énfasis me pertenece).

Por lo tanto, en los procesos disciplinarios en contra de los servidores del cuerpo de
seguridad y vigilancia penitenciaria NO se aplica el Cédigo Organico Administrativo, en
virtud que es regulado mediante su norma especial (COESCOP). Asimismo, el
COESCOP, tiene como norma subsidiaria a la Ley Orgénica de Servicio Publico,
conforme su articulo 4, que prescribe:

“Régimen Juridico.- Las disposiciones de este Cédigo y sus reglamentos constituyen el
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régimen juridico especial de las entidades de seguridad antes descritas. En todos los
aspectos no previstos en dicho régimen se aplicard supletoriamente la ley que regula el
servicio publico.”

Lo acotado guarda concordancia con el articulo 3, del Reglamento General del Cuerpo de
Seguridad y Vigilancia Penitenciaria, que prescribe:

“El Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria se regird bajo un régimen juridico
especial previsto en el Codigo Orgdnico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y
Orden Piiblico y este Reglamento.

En los aspectos no previstos en el régimen especial, se aplicardn supletoriamente la ley
que regula el servicio publico” (El énfasis me pertenece).

En definitiva, el COA no se aplica en los procesos disciplinarios de forma directa ni de
manera subsidiaria.

Consecuentemente, corresponde analizar si existe vulneracion a la garantfa de motivacién
dentro del presente proceso.

Dentro de la sentencia N° 1158-17-EP/21, la Corte Constitucional ha establecido la
estructura minima (criterio rector) que debe tener la motivacién, esto conforme el articulo
76.7.1 de la Constitucién de la Republica del Ecuador:

“Para examinar un cargo de vulneracion de la garantia de la motivacion, se debe
atender al siguiente criterio rector, establecido por la jurisprudencia de esta Corte: una
argumentacion juridica es suficiente cuando cuenta con una estructura minimamente
completa. Este criterio deriva directamente del articulo 76.7.1 de la Constitucion, pues
este prescribe que “[njo habrd motivacion si en la resolucion no se enuncian las
normas o _principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su
aplicacion a los antecedentes de hecho”. Como ya ha sefialado esta Corte, la citada
disposicion constitucional establece los “elementos argumentativos minimos” 32 que
componen la “estructura minima” 33 de una argumentacion juridica.”(El énfasis me
pertenece).

En este caso, es factible analizar si el Auto de fecha 22 de febrero de 2023, a las 16:45,
cumple con el criterio rector de la motivacion; eso es, si se enuncian las normas o
principios juridicos en los cuales se funda y, explicar la pertinencia de su aplicacién. Para
lo cual, se procede a trascribir el acto administrativo apelado:

“LA COMISION DE ADMINISTRACION DISCIPLINARIA.- Dentro del Sumario
Administrativo N° 0166-2022, deja saber: Quito, 22 de febrero de 2023, a las 16h45.-
PRIMERQO.- Respetando y garantizando el debido proceso, la tutela judicial efectiva y
demds principios constitucionales que velan por la correcta aplicacion del
procedimientos administrativos de conformidad a lo dispuesto en el articulo 161 del
Codigo Orgdnico Administrativo (COA) esta autoridad dentro de sus competencias
dispone la ampliacion del plazo dentro de la accion disciplinaria para que no se vulnere
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derechos, obligaciones, ni contravenga con lo establecido en el Cédigo de Entidades de
Seguridad Ciudadana y Orden Piiblico (COESCOP) y Reglamento General del Cuerpo
de seguridad y Vigilancia Penitenciaria. SEGUNDQO.- Notifiquese en legal y debida
forma, para los fines legales pertinentes. CUMPLASE Y NOTIFIQUESE.-

En lo referente al enunciado de normas o principios juridicos en los cuales se funda el
auto recurrido, se determina que la Unica norma invocada es el articulo 161 del COA. Tal
como se estableci6 en parrafos precedentes, esta ley no se aplica en los procedimientos de
régimen disciplinario en contra de los servidores del cuerpo de seguridad y vigilancia
penitenciaria. Concluyendo que, al invocar una norma que no es aplicable no se encuentra
fundamento el acto administrativo.

Asimismo, de la simple lectura se desprende que tampoco se explica la pertinencia de la
aplicaciéon del articulo 161 del COA, inclusive, si existiese una explicacidn, esta
careceria de toda légica y razonamiento por fundarse en una norma que no es la
adecuada.

En sintesis, el auto impugnado cuenta con una inexistente motivacién, conforme asi lo
establece la Corte Constitucional en el parrafo 67 de la sentencia ejusdem, que menciona:
“Una argumentacion juridica es inexistente cuando la respectiva decision carece
totalmente de fundamentacion normativa y de fundamentacion fdctica.”

Para finalizar, el acto administrativo impugnado no tiene fundamentacién normativa, en
virtud que invoca una norma que no se aplica dentro del régimen disciplinario de los
servidores del cuerpo de seguridad y vigilancia penitenciaria; y, tampoco cuenta con una
fundamentacién factica, en virtud que no explica la pertenencia de la aplicacién de la
ampliacién de plazos.

1. EN LO REFERENTE A LA RENUNCIA PRESENTADA POR EL
SUMARIADO.-

Conforme consta de fojas 36-38 del expediente, se adjunta la renuncia del sefior
sumariado, misma que ha sido presentada el 09 de enero de 2023. El presente sumario
administrativo fue iniciado con fecha 08 de diciembre de 2022 y notificado el 04 de enero
de 2023, conforme el auto de inicio, por lo que, el seflor sumariado presenta la renuncia
con conocimiento de causa que se inicié un proceso administrativo en su contra.

En tal sentido, el articulo 242 del COESCOP ordena que la unidad competente NO debe
aceptar la renuncia de un servidor del cuerpo de seguridad y vigilancia penitenciaria
cuando se haya iniciado un sumario administrativo en su contra, hasta la emisién de la
resolucion correspondiente que ponga fin a la via administrativa.
(13 b . Vv . . .
Negativa Temporal de la Renuncia.- No se aceptard la renuncia al servidor o servidora
de las entidades complementarias de seguridad, cuando se haya iniciado un proceso de
sumario administrativo en su contra hasta la emision de la resolucion correspondiente
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que ponga fin a la via administrativa.

La renuncia procederd una vez devengado el triple de tiempo de la capacitacion inicial
de la o el servidor contado desde su ingreso a la institucion. En el caso de no haber
transcurrido dicho plazo, se aceptard la renuncia con la obligacion de retribuir al
Estado lo invertido en su capacitacion de forma proporcional al tiempo faltante.”(El
énfasis me pertenece.).

Por lo tanto, se conmina a la Direccién de Administracién del Talento Humano, a no
aceptar la renuncia de un agente de seguridad y vigilancia penitenciaria, desde que se
haya iniciado un proceso de sumario administrativo en su contra, hasta la emision de la
resolucién que ponga fin al proceso, dado que existe norma expresa que lo prohibe.

CUARTO.- RESOLUCION

ACEPTAR el recurso de apelacion interpuesto por el Abg. Pablo David Punin Tandazo,
en su calidad de Director de Asesoria Juridica del SNAI, disponiendo lo siguiente:
DEJAR SIN EFECTO el Auto de fecha 22 de febrero de 2023, a las 16h45, en virtud
que su motivacion es inexistente.

DECLARAR la nulidad de todo lo actuado, a partir de la foja 34 del expediente.

Para los fines legales correspondientes, devuelvo el expediente a la Comision
de Administracién Disciplinaria.

CUMPLASE Y NOTIFIQUESE.-

Con sentimientos de distinguida consideracion.
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