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Quito, D.M., 05 de abril de 2023

SERVICIO NACIONAL DE ATENCION INTEGRAL A PERSONAS ADULTAS
PRIVADAS DE LA LIBERTAD Y A ADOLESCENTES

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucioln de la Repuiblica del Ecuador, en su artilculo 3 senlala los deberes
primordiales del Estado, siendo uno de ellos, conforme el numeral 8 “garantizar a sus
habitantes el derecho a una cultura de paz, a la seguridad integral y a vivir en una
sociedad democraltica y libre de corrupcioln™;

Que, la Constitucioln de la Repulblica del Ecuador en su artilculo 147 numeral 5 indica
que entre los deberes y atribuciones del Presidente de la Repulblica se encuentran
“Dirigir la administracioln pulblica en forma desconcentrada y expedir los decretos
necesarios para su integracioin, organizacioin, regulacioin y control’”;

Que, el artilculo 86 numeral 4 de la Constitucioln de la Repuiblica del Ecuador, como
disposiciones en las garantilas jurisdiccionales, indica que “4. Si la sentencia o
resolucioln no se cumple por parte de servidoras o servidores pulblicos, la jueza o juez
ordenaral su destitucioln del cargo o empleo, sin perjuicio de la responsabilidad civil o
penal a que haya lugar. Cuando sea un particular quien incumpla la sentencia o
resolucioln, se haral efectiva la responsabilidad determinada en la ley”;

Que, el artilculo 88 de la Constitucioln de la Repulblica del Ecuador determina que “La
accioln de proteccioln tendral por objeto el amparo directo y eficaz de los derechos
reconocidos en la Constitucioln, y podral interponerse cuando exista una vulneracioln
de derechos constitucionales, por actos u omisiones de cualquier autoridad pulblica no
judicial; contra polilticas pulblicas cuando supongan la privacioln del goce o ejercicio
de los derechos constitucionales; y cuando la violacioln proceda de una persona
particular, si la violacioln del derecho provoca danlo grave, si presta servicios pulblicos
impropios, si actula por delegacioln o concesioln, o si la persona afectada se encuentra
en estado de subordinacioln, indefensioin o) discriminacioin”;

Que, el artilculo 154 de la Constitucioln de la Repulblica del Ecuador, dispone que: “A
las ministras y ministros de Estados, ademals de las atribuciones establecidas en la ley,
les corresponde: 1. Ejercer la rectorila de las polilticas pulblicas del alrea a su cargo y
expedir los acuerdos y resoluciones administrativas que requiere su gestioln (...)”;

Que, el artilculo 201 de la Constitucioln de la Repulblica del Ecuador, dispone que: “El
sistema de rehabilitacioln social tendral como finalidad la rehabilitacioln integral de las
personas sentenciadas penalmente para reinsertarlas en la sociedad, asil como la
proteccioln de las personas privadas de libertad y la garantila de sus derechos (...)”;
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Que, el artilculo 393 de la Constitucioln de la Repuiblica del Ecuador senlala que el
Estado ecuatoriano garantizaral la seguridad humana a travels de polilticas y acciones
integradas para asegurar la convivencia pacilfica de las personas, promover una cultura
de paz y prevenir las formas de violencia y discriminacioln y la comisioln de infracciones
y delitos. La planificacioln y aplicacioln de estas poliiticas se encargaral a olrganos
especializados en los diferentes niveles de gobierno;

Que, el artilculo 424 de la Constitucioln de la Repuiblica del Ecuador establece que es la
norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento jurildico. Las normas y
los actos del poder pulblico deberaln mantener conformidad con las disposiciones
constitucionales; en caso contrario carecerain de eficacia jurildica. La Constitucioln y los
tratados internacionales de derechos humanos ratificados por el Estado que reconozcan
derechos mals favorables a los contenidos en la Constitucioln, prevaleceraln sobre
cualquier otra norma jurildica o acto del poder pulblico;

Que, el artilculo 425 de la Constitucioln de la Repuiblica del Ecuador se determina: “El
orden jeralrquico de aplicacioln de las normas seral el siguiente: La Constitucioln; los
tratados 'y convenios internacionales; las leyes orgalnicas; las leyes ordinarias; las
normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las
ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demals actos y decisiones de los
poderes pulblicos. En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquila, la Corte
Constitucional, las juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores
pulblicos, lo resolveraln mediante la aplicacioln de la norma jeralrquica superior”;

Que, las Reglas Milnimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de Reclusos,
Reglas Nelson Mandela, aprobadas por la Asamblea General en Resolucioln N° 70-175 el
17 de diciembre de 2015, en la regla 74.1 recomienda que: “La administracioln
penitenciaria escogeral cuidadosamente el personal de todos los grados, puesto que de la
integridad, humanidad, aptitud personal y capacidad profesional de este personal
dependeral la buena direccioln de los establecimientos penitenciarios”;

Que, el artilculo 685 del Coldigo Orgalnico Integral Penal, respecto de la seguridad
interna y perimetral de los centros de privacioln de libertad senlala que: “La seguridad
interna de los centros de privacion de libertad, en circunstancias ordinarias, es
competencia del cuerpo de seguridad penitenciaria que, en circunstancias de motines o
graves alteraciones del orden, podrd contar con el apoyo de la Policia Nacional’;

Que, de conformidad con el artilculo 686 del Coldigo Orgalnico Integral Penal, “Las o
los servidores encargados de la segundad penitenciaria y custodia de las personas
privadas de libertad, dentro o fuera del centro, podrdn recurrir, de manera excepcional,
al uso legitimo de la fuerza, aplicando los principios y pardmetros establecidos en la ley
de la materia, para sofocar amotinamientos, actuar en graves alteraciones del orden,
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evitar evasiones o fuga, o salvaguardar la vida e integridad de las personas privadas de
libertad, de terceros o la suya propia. Para la supervision y vigilancia, se privilegiard
modelos de seguridad dindmica que constardn en los reglamentos respectivos expedidos
por el Organismo Técnico”;

Que, el Coldigo Orgalnico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Pulblico en su
artilculo 2 numeral 4 literal c) indica que el Cuerpo de Seguridad y Vigilancia
Penitenciaria es una entidad complementaria de seguridad de la Funcioln Ejecutiva;

Que, el artilculo 220 del Coldigo Orgalnico de Entidades de Seguridad Ciudadana y
Orden Pulblico indica que “la carrera de las entidades complementarias de seguridad
constituye el sistema mediante el cual se regula la seleccioln, ingreso, formacioln,
capacitacioln, ascenso, estabilidad, evaluacioln y permanencia en el servicio de las y los
servidores que las integran”;

Que, el artilculo 235 del Coldigo Orgalnico de Entidades de Seguridad Ciudadana y
Orden Pulblico determina que “Las y los servidores de las entidades complementarias de
seguridad de la Funcioln Ejecutiva seraln asignados y cumpliraln sus funciones
prioritariamente en las zonas donde tengan su residencia habitual. Por necesidad
institucional o seguridad del personal, debidamente motivadas, de conformidad con lo
establecido en el reglamento respectivo de cada entidad, podraln ser trasladados
administrativamente a las diferentes zonas y circunscripciones territoriales del pails. (...)
El tiempo de duracioln del traslado no podral exceder de dos anlos, prorrogables por
una ulnica vez de forma justificada”;

Que, el artilculo 264 del Coldigo Orgainico de Entidades de Seguridad Ciudadana y
Orden Pulblico establece que el Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria es “el
olrgano de ejecucioln operativa del ministerio rector en materia de (...) rehabilitacioln
social”, y se constituye en una entidad complementaria de seguridad ciudadana;

Que, el artilculo 265 del indicado Coldigo Orgalnico de Entidades de Seguridad
Ciudadana y Orden Pulblico determina que el Cuerpo de Seguridad y Vigilancia
Penitenciaria es responsable de precautelar, mantener, controlar, restablecer el orden y
brindar seguridad en el interior de los centros de privacion de libertad; y, de la seguridad,
custodia, vigilancia, remisiones, traslado a las diligencias judiciales de las personas
privadas de libertad y custodia en casas de salud;

Que, la Disposicioln Transitoria Primera del Coldigo Orgalnico de Entidades de
Seguridad Ciudadana y Orden Pulblico senlala que los entes rectores nacionales y locales
de las entidades de seguridad ciudadana “expediraln los reglamentos que regulen la
estructuracioln, o reestructuracioln, seguln corresponda, de las carreras de personal,
sus orgalnicos numelricos, planes de carrera, ingreso, formacioln, ascensos y
evaluaciones (...)”;
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Que, la Disposicioln Transitoria Cuarta del Coldigo Orgalnico de las Entidades de
Seguridad Ciudadana y Orden Pulblico dispone: “En el plazo de un anlo y por ulnica vez,
la respectiva institucioln rectora nacional de las entidades complementarias de
seguridad 'y el ministerio rector de los asuntos de trabajo determinaraln la
homologacioln de perfiles y salarios de las instituciones reguladas en esta Ley. Para ello,
los rangos de valoracioln entre los distintos niveles funcionales y grados que integran las
escalas de remuneraciones mensuales unificadas, se estableceraln previo estudio
telcnico por parte del ministerio encargado de los asuntos de trabajo y el dictamen
favorable del Ministerio de Finanzas”;

Que, la Disposicioln Transitoria Quinta del Coldigo Orgalnico de las Entidades de
Seguridad Ciudadana y Orden Pulblico establece: “El Ministerio encargado de los
asuntos de trabajo emitiral las directrices para precautelar los derechos de aquellas y
aquellos servidores que no cumplan con el perfil establecido para el puesto en las
carreras reguladas en este Coldigo”;

Que, mediante Decreto Ejecutivo N° 560 de 14 de noviembre de 2018, el Presidente
Constitucional de la Repulblica, creol el Servicio Nacional de Atencioln Integral a
Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores; y, en su artiiculo
4, le asignol todas las atribuciones constantes en leyes y demals normativa vigente sobre
rehabilitacioln, reinsercioln, seguridad, indultos, conmutacioln o rebaja de penas y
medidas cautelares para personas adultas privadas de libertad, asil como sobre desarrollo
integral de adolescentes infractores;

Que, de conformidad con el inciso final del artiiculo 4 del Decreto Ejecutivo N° 560, el
Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria es el olrgano de ejecucioln operativa del
Servicio Nacional de Atencioln Integral a Personas Adultas Privadas de Libertad y
Adolescentes Infractores;

Que, mediante Resolucioln N° MDT-2019-185 de 30 de julio de 2019, el Abg. Andrels
Madero Poveda, Ministro de Trabajo, expidiol la Escala de Remuneraciones Mensuales
Unificadas, la Compensacioln Anual y Aspectos de la Carrera del Cuerpo de Seguridad y
Vigilancia Penitenciaria atribuidos por el Coldigo Orgalnico de las Entidades de
Seguridad Ciudadana y Orden Pulblico al Ministerio del Trabajo;

Que, mediante Resolucioln N° SNAI-SNAI-2019-0014-R de 31 de julio de 2019, el Gral.
I. (SP) Abg. Edmundo Enrique Ricardo Moncayo Juaneda, Director General del Servicio
Nacional de Atencioln Integral a Personas Privadas de la Libertad y Adolescentes
Infractores, resolviol expedir el Reglamento General del Cuerpo de Seguridad y
Vigilancia Penitenciaria; mismo que fue reformado mediante Resoluciéon N°
SNAI-SNAI-2022-0070-R de 07 de septiembre de 2022 por el GraD. Pablo Efrain
Ramirez Erazo, Director General del Servicio Nacional de Atencioln Integral a Personas
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Privadas de la Libertad y Adolescentes Infractores.

Que, el Reglamento General del Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria en su
artilculo 3 establece que “El Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria se regiral
bajo un relgimen jurildico especial (...)”;

Que, el artilculo 39 numeral 1 del Reglamento General del Cuerpo de Seguridad y
Vigilancia Penitenciaria respecto de los derechos de los servidores del referido cuerpo,
indica “Desarrollar una carrera profesional en el Cuerpo de Seguridad y Vigilancia
Penitenciaria (...)”;

Que, la Disposicioln Transitoria Primera del Reglamento General del Cuerpo de
Seguridad y Vigilancia Penitenciaria determina que “Para el ingreso de los agentes de
tratamiento penitenciario a la carrera del Cuerpo de Seguridad y Vigilancia
Penitenciaria de conformidad con el Coldigo Orgalnico de Entidades de Seguridad
Ciudadana y Orden Pulblico y con la resolucioln N° MDT-2019-185 de 30 de julio de
2019, se realizaral un proceso de concurso interno en el que se evaluaral telcnicamente
la eficiencia y se aplicaral lo establecido en la Disposicioln Transitoria Segunda de la
referida Resolucioln”. Esta disposicioln indica que el proceso de concurso interno estal a
cargo de las Direcciones de Administracioln de Talento Humano y Telcnica de Relgimen
de Carrera, siendo requisitos estar en servicio operativo y activo, acreditar experiencia en
el sistema penitenciario (fecha de ingreso o reingreso); nivel de instruccioln formal; Y,
someterse a la evaluacioln telcnica de eficiencia;

Que, el ulltimo inciso de la Disposicioin Transitoria Primera del Reglamento General del
Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria indica que la “Direccion de
Administracion del Talento Humano y el drea o unidad administrativa de educacion
penitenciaria elaboraran los informes que motiven las Resoluciones para Ingreso a la
Carrera y Politicas de Ubicacion sobre la base de la Resolucion No. MDT-2019- 185 de
30 de julio de 20197;

Que, mediante Resolucioln N° SNAI-SNAI-2019-0022-R de 21 de agosto de 2019, el
Gral. 1. (SP) Abg. Edmundo Enrique Ricardo Moncayo Juaneda, Director General del
Servicio Nacional de Atencioln Integral a Personas Privadas de la Libertad y
Adolescentes Infractores, resolviol Ingresar con fecha 01 de agosto de 2019, a mil
cuatrocientos noventa y cinco agentes de tratamiento penitenciario que cumplieron con la
disposicioln transitoria primera del Reglamento General del Cuerpo de Seguridad
Penitenciaria, a formar parte del Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria, con
base en los informes telcnicos remitidos por la Direccioln de Administracioin de Talento
Humano;

Que, la Resolucioln N° SNAI-SNAI-2019-0022-R de 21 de agosto de 2019, en su
artilculo 2 dispuso que “Las Direcciones d Administracioln de Talento Humano y
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Telcnica de Relgimen de Carrera, sobre la base de lo dispuesto en la Resolucioln N°
MDT-2019-185 de 30 de julio de 2019, ubicaraln a los servidores del Cuerpo de
Seguridad y Vigilancia Penitenciaria listados en los artilculos 1y 2 de esta Resolucioln,
en los correspondientes niveles, roles y grados, seguln corresponda la instruccioln
formal y los anlos de servicio™;

Que, mediante Resolucioln No SNAI-SNAI-2019-0023-R de 22 de agosto de 2019, el
Gral. 1. (SP) Abg. Edmundo Enrique Ricardo Moncayo Juaneda, Director General del
Servicio Nacional de Atencioln Integral a Personas Privadas de la Libertad y
Adolescentes Infractores, resolviol homologar los perfiles y salarios de los servidores del
Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria en los niveles, roles y grados previstos en
la estructura del referido Cuerpo prevista en el Coldigo Orgalnico de las Entidades de
Seguridad Ciudadana y Orden Pulblico;

Que, en los informes telcnicos No SNAI-DATH-DO-2019-003 de 12 de agosto de 2019
y No SNAI-DATH-DO-2019-005 de 16 de agosto de 2019, no consta el nombre del
senfor Wilson Felipe Cango Quito, y que inclusive, de la informacioln reflejada del
informe SNAI-DATH-DO-2019-005 de 16 de agosto de 2019 con base en el “distributivo
SPRYN con corte al 16 de agosto del presente anlo remitido por la Unidad de Nolmina
se pudo constatar que existen mil cuatrocientos noventa y seis (1496) servidores que
constan con la denominacioln de Agente de Tratamiento Penitenciario”. Esta
informacioln sirviol para emitir las resoluciones SNAI-SNAI-2019-0022-R de 21 de
agosto de 2019 y SNAI-SNAI-2019-0023-R de 22 de agosto de 2019;

Que, mediante memorando N° SNAI-DATH-2019-1298-M de 16 de agosto de 2019, el
Sr. Ivaln Vinicio Arguello Adriano, Director de Administracioin del Talento Humano,
Subrogante, remitiol el “Informe Telcnico Nro. SNAI-DATH-DO-2019-005 y Lista de
Asignacioln del Proceso de validacioln de datos personales y evaluacioln telcnica de
eficiencia a travels de la plataforma informaltica institucional para los Agentes de
Tratamiento Penitenciario; con la finalidad de elaborar la Resolucioln descrita en la
Disposicioln Transitoria Primera del Reglamento General del Cuerpo de Seguridad y
Vigilancia Penitenciaria”;

Que, mediante informe telcnico N° SNAI-DATH-DO-2019-005 de 16 de agosto de 2019,
se desprende que de conformidad con el “distributivo SPRYN con corte al 16 de agosto
del presente anlo remitido por la Unidad de Nolmina se pudo constatar que existen mil
cuatrocientos noventa y seis (1496) servidores que constan con la denominacioln de
Agente de Tratamiento Penitenciario’;

Que, el ingreso de los servidores denominados agentes de tratamiento penitenciario al
Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria se realizol por ulnica vez sobre la base de
las disposiciones legales y reglamentarias y en estricta aplicacioln de la Resolucioln No
MDT-2019-185 de 30 de julio de 2019 del Ministerio del Trabajo;
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Que, la Direccioln de Administracién de Talento Humano del SNAI, mediante oficio No
SNAI-DATH-2020-0428-O de 14 de diciembre de 2020, solicitol al Ministerio del
Trabajo directrices para dar cumplimiento a disposiciones de autoridad judicial sobre el
reintegro de Agentes de Tratamiento Penitenciario, indicando: “En base a los
antecedentes expuestos, se solicita las directrices necesarias para dar fiel cumplimiento a
la Resolucioln de Accioln Constitucional interpuesta por el Senlor Catalino Cesar
Campo Castillo; ex Agente de Tratamiento Penitenciario, en el sentido que el COESCOP
menciona que el proceso de homologacioln de perfiles y salarios se lo realizaral por
ulnica vez, y dicho proceso ya se llevol a cabo el 22 de agosto de 2019; ademals
tomando en cuenta que la homologacioln salarial se la realizol a los servidores que se
encontraban activos hasta el 30 de julio de 2019; en este sentido se solicita definir como
se deberila llevar a cabo el procedimiento para la restitucioln del ex servidor en

mencioln y si es necesario aplicar el procedimiento estipulado en Resolucioln Nro.
MDT-2019-185";

Que, mediante oficio No MDT-SPN-2020-0406 de 30 de diciembre de 2020, la Abg.
Maria Verolnica Zarabia Ponce, Subsecretaria De Politicas y Normas del Ministerio de
Trabajo, en respuesta al pedido realizado por la Direccioln de Administracioln de Talento
Humano del SNAI senlala “El proceso de homologacioln de perfiles y salarios debe ser
llevado a cabo una sola vez para cada servidor pulblico sujeto al relgimen jurildico
especial de las entidades de seguridad legiltimamente beneficiario. Por tanto, en caso de
existir un pronunciamiento legiltimo por parte de autoridad competente, en aplicacioln
de lo dispuesto en los artilculos 162 y 163 de la Ley Orgalnica de Garantilas
Jurisdiccionales y Control Constitucional, la UATH institucional deberal hacer uso de
todas las herramientas legalmente establecidas, entre ellas la resolucioln Nro.
MDT-2019-185, para dar inmediato cumplimiento a una sentencia o dictamen
constitucional’;

Que, mediante memorando No SNAI-DATH-2021-0176-M de 01 de febrero de 2021, la
Direccién de Administracioln de Talento Humano: “certifica que de acuerdo al
distributivo de remuneraciones del Subsistema Presupuestario de Remuneraciones y
Nolmina SPRYN, el Servicio Nacional de Atencioln Integral a Personas Adultas Privadas
de la Libertad y a Adolescentes Infractores contol con el puesto de AGENTE DE
TRATAMIENTO PENITENCIARIO desde de 01 de febrero de 2019 hasta el 31 de julio
de 20197

Que, mediante sentencia de apelacion de 03 de septiembre de 2021, la Sala Especializada
de lo Civil, Mercantil, Laboral, Familia, Nifiez, Adolescencia y Adolescentes Infractores
de la Corte Provincial de Justicia de Loja, conformado por el Dr. George Salinas, Ab.
Freddy Alvarado, y Dr. Carlos Maldonado emitida dentro de la accioln de proteccioln No
11904-2020-00069, presentada por el seiior Wilson Felipe Cango Quito, se dispuso: “(...)
se acepta el recurso de apelacion del seior Wilson Felipe Cango Quito, por lo que se
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REVOCA la sentencia venida en grado, en su lugar es procedente, la accion de
proteccion, se dispone: Como medida de reparacion material.- 1.- Declarar la
vulneracion constitucional al derecho de la defensa, en la motivacion contenida en el art.
76 numeral 7 literal 1) de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador, que se hace
efectivo en la Resolucion S/N de fecha 09 de junio de 2014 dictada por la ex Ministra de
Justicia, Derechos Humanos y Cultos, dentro del sumario administrativo Nro.
037-MJDHC-URD-2014; Como medida de reparacion inmaterial.- 1.- Esta sentencia per
se, es una forma de reparacion; 2.- Se declara nulo y sin efecto la resolucion Resolucion
S/N de fecha 09 de junio de 2014 dictada por la ex Ministra de Justicia, Derechos
Humanos y Cultos, dentro del sumario administrativo Nro. 037-MJDHC-URD-2014, por
la cual se destituye al actor del proceso, retrotrayendo dicho expediente administrativo,
al estado que se vuelva a dictar una resolucion motivada, en el término de 30 dias; 3.-
Restituir al cargo que mantenia el actor del proceso, bajo las misma condiciones que
tenia en el momento de sus salida; su estabilidad dependerd de la resolucion que debe
dictar ahora el Servicio Nacional Integral a Personas Adultas Privadas de Libertad y a
Adolescentes Infractores del Ecuador (SANAI), en el sumario administrativo; 4.- Se
ordena el pago, de las remuneraciones dejadas de percibir por el actor del proceso,
desde la fecha de presentacion de esta demanda hasta el reintegro a su puesto de
trabajo.- 5.- El Tribunal considera que es suficiente la reparacion ordenada en esta
sentencia, 6.- Para el cumplimiento de esta sentencia, curse oficio a la Delegado
Provincial de Loja de la Defensoria del Pueblo, a fin verifique su cumplimiento.- 6.- La
reparacion economica y la determinacion del monto, se realizard como lo ordena el Art.
19 de la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional en
concordancia con lo establecido por la Corte Constitucional del Ecuador en las
sentencias No. 004-13 SANCC y 011-16-SIS-CC, debe realizarse en el Tribunal
Contencioso Administrativo. 7.- Se insta a tomar con benepldcito y acogerse a todas las
medidas de reconocimiento, de la presente sentencia’;

Que, el revisado el proceso No 11904-2020-00069 en el sistema de la Funcioln Judicial
e-SATIJE, se desprende que con fecha “18/10/2021 16:56 RAZON” consta el siguiente
texto: “Que la Sentencia que antecede de fecha 3 de septiembre de 2021, se encuentra
ejecutoriada por el ministerio de la Ley.- Lo certifico.- Loja, 18 de octubre de 2021.- EL
SECRETARIO.- LO CERTIFICO. DR. BYRON ANTONIO SALGADO CASTILLO.
SECRETARIO RELATOR”;

Que, la sentencia de apelacién dentro de la accioln de proteccioln signada con el proceso
No 11904-2020-00069 emitida el 03 de septiembre de 2021, se ejecutoriol por el
ministerio de la ley el 18 de octubre de 2021;

Que, el Servicio Nacional de Atencioln Integral a Personas Privadas de la Libertad y
Adolescentes Infractores en cumplimiento de la disposicioln judicial dictada por una
autoridad en una accioln de proteccioln, ha dispuesto acciones especilficas de
cumplimiento obligatorio, conforme lo determina la Constitucioln de la Repuliblica del
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Ecuador y la Ley Orgalnica de Garantilas Jurisdiccionales y Control Constitucional, debe
aplicar un proceso de reincorporacioin de un ex servidor del extinto Ministerio de
Justicia, Derechos Humanos y Cultos, a un cargo que ya no existe en la institucioln y a
una carrera que no habila en el momento en que el servidor fue desvinculado;

Que, despuels de mals de cuatro anlos de un proceso administrativo, se acciona en una
garantila jurisdiccional y se dispone por autoridad que administra justicia, el reingreso de
un ex servidor bajo una modalidad no prevista en el Coldigo Orgalnico de las Entidades
de Seguridad Ciudadana y Orden Pulblico, pero en cumplimiento de la sentencia
ejecutoriada, esta institucioln es obediente de las decisiones de la Funcioln Judicial, el
Director General del SNAI, en cumplimiento estricto de la sentencia emitida en la accioln
de proteccioln No 11904-2020-00069, mediante Resolucién Nro.
SNAI-SNAI-2022-0053-R de 03 de junio de 2022, resolviol “(...) reincorporar al sefior
Cango Quito Wilson Felipe con cédula de identidad No 1105020653, al cargo de agente
de seguridad penitenciaria o a un cargo que corresponda a una remuneracion de (USD $
622,00) que exista en la actual estructura del Servicio Nacional de Atencion Integral a
Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores SNAI, que era la
que tenia el seiior Cango Quito Wilson Felipe al momento de su destitucion, conforme
consta en la accion de personal de destitucion No 0527437 de 16 de julio de 2014.”;

Que, la sentencia de 03 de septiembre de 2021 no dispone el ingreso del senlor Wilson
Felipe Cango Quito al Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria, pero,
considerando el pronunciamiento emitido por el Ministerio del Trabajo, mediante oficio
No MDT-SPN-2020-0406 de 30 de diciembre de 2020, la Resolucién Nro.
SNAI-SNAI-2022-0053-R de 03 de junio de 2022, dispuso a la Direccioln de
Administracioln de Talento Humano, en sus disposiciones transitorias primera y segunda,
lo siguiente: “PRIMERA.-La Direccion de Administracion de Talento Humano, en el
plazo de diez dias contados a partir de la suscripcion de la presente Resolucion, revisard
el expediente del seiior Cango Quito Wilson Felipe que repose en el extinto Ministerio de
Justicia de Derechos Humanos y Cultos, a fin de establecer las actividades y funciones
que realizaba dicho servidor para que, en cumplimiento de la disposicion transitoria
primera de la Resolucion No SNAI-SNAI-2019-0014-R de 31 de julio de 2019 y de la
Resolucion No MDT-2019-185 de 30 de julio de 2019, se determine técnica y
motivadamente la pertinencia de incorporar al seiior Cango Quito Wilson Felipe,
portador de la cédula de identidad No 1105020653 al Cuerpo de Seguridad y Vigilancia
Penitenciaria. SEGUNDA.- En el caso de que se el informe técnico derive la procedencia
de incorporar al seiior Cango Quito Wilson Felipe, portador de la cédula de identidad
No 1105020653 al Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria, en el plazo dispuesto
en la Disposicion Transitoria Primera de esta Resolucion, se incluya la valoracion
técnica y motivada del grado que le corresponderia, denominacion del puesto, nivel, rol,
escala ocupacional y RMU, ademds de la fecha en que corresponderia su ingreso a la
entidad complementaria de seguridad ciudadana a cargo de esta Cartera de Estado. A la
vez, la Direccion deberd corregir los errores en que ha incurrido en los documentos de
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presunta determinacion de grado que le corresponderia al seiior Cango Quito Wilson
Felipe”.

Que, mediante oficio Nro. SNAI-DAJ-2022-0393-0 de 03 de junio de 2022, la Direccién
de Asesorila Jurildica, remitiol al Tribunal de Garantias Penales con Sede en el Cantén
Loja Provincia de Loja, el reporte de Cumplimiento de sentencia de 03 de septiembre de
2021, dentro de proceso No 11904-2020-00069 a Wilson Felipe Cango Quito, en el cual
se informa sobre la responsabilidad de la reincorporacioln dispuesta al cargo de Agente
de Tratamiento Penitenciario;

Que, ¢l Presidente de la Repuiblica, a travels del Decreto Ejecutivo N°de 8 de octubre de
2022, designol al sefior Guillermo Ezequiel Rodriguez Rodriguez como Director General
del Servicio Nacional de Atencioln Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y
a Adolescentes Infractores;

Que, mediante memorando No SNAI-DATH-2023-0450-M de 03 de febrero de 2023, la
Directora de Administracioln de Talento Humano, Ing. Mayra Gabriela Vaca Aguilar, da
a conocer al sefior Cango Quito Wilson Felipe los requisitos que debe cumplir previo a la
restitucion a esta Cartera de Estado, ergo, al ingreso a la carrera del Cuerpo de Seguridad
y Vigilancia Penitenciaria, se le da a conocer las credenciales para el ingreso de la
plataforma, asi como, indicandole que la evaluacidn técnica de eficiencia consiste en dos
secciones correspondientes a la validacién de datos personales y datos institucionales y, a
la evaluacién de eficiencia, per se, misma que se iba a desarrollar el 07 de febrero de
2023 en el Centro de Privacién de Libertad Sucumbios Nro.1 a las 10h30 y estaria bajo
supervision del responsable de talento humano del Centro.

Que, mediante memorando No. SNAI-DATH-2023-1004-M de 17 de marzo de 2023, la
Directora de Administracioln de Talento Humano, Ing. Mayra Gabriela Vaca Aguilar,
solicita a la Direccién Financiera que: “(...) certificar la disponibilidad presupuestaria
(...), previo al ingreso a la carrera del Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciara
(...)” del sefior Cango Quito Wilson Felipe.

Que, mediante memorando No. SNAI-DF-2023-0489-M de 27 de marzo de 2023, Yanira
Soraya Valencia Manosalvas, Directora Financiera, informa a la Direccién de
Administracioln de Talento Humano la disponibilidad presupuestaria para la certificacién
de un puesto en modalidad laboral Seguridad y Vigilancia Penitenciaria.

Que, el memorando No SNAI-DATH-2023-1264-M de 05 de abril de 2023, la Directora
de Talento Humano del SNAI indica que: “Una vez, revisado el reporte generado por la
plataforma informdtica de la validacion de datos personales y la evaluacion técnica de
eficiencia, en conjunto con documentos de la evaluacion, con sus firmas respectivas de
respaldos y del historial de aportaciones en el IESS y nivel de instruccion en las pdginas
del Ministerio de Educacion y SENESCYT se evidencia los siguientes aspectos:
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Instruccion formal: Bachiller en Ciencias, especialidad Quimico Biologicas
Fecha de ingreso a la institucion:04 de mayo de 2012

Aceptacion ingreso a la carrera: SI

Resultados de la evaluacion: 9.5/107;

Que, el memorando No SNAI-DATH-2023-1264-M de 05 de abril de 2023, indica que
conforme a los documentos habilitantes entregados y revisados del senlor Cango Quito
Wilson Felipe, y de la aplicacioln de la Resolucioln No MDT-2019-0185, que una vez
realizado el proceso de validacioln de datos personales y realizada la evaluacioln telcnica
el senfor Cango Quito Wilson Felipe ingresarila a la Carrera del Cuerpo de Seguridad y
Vigilancia Penitenciaria ubicado en el grado de Agente de Seguridad Penitenciaria 3,
Servidor Pulblico 1, considerando sus 2 anlos de experiencia en servicio activo como
Agente de Seguridad Penitenciaria;

Que, con memorando No SNAI-DATH-2023-1264-M-M de 05 de abril de 2023, la Ing.
Mayra Gabriela Vaca Aguilar, Directora de Administracioln de Talento Humano, remite
a la Direccioln de Asesorila Jurildica, la solicitud de elaboracioln de resolucioin de
ingreso a la carrera del Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria del senior Wilson
Felipe Cango Quito, argumentando que: “el prenombrado funcionario apelé la sentencia
del Tribunal de primera instancia y, la Sala Especializada de lo Civil, Mercantil,
Laboral, Familia, Nifiez, Adolescencia, Adolescentes Infractores de la Corte Provincial
de Justicia de Loja acepta dicho recurso de apelacion estableciendo los siguientes
pardmetros: "(...) ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO
SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS
LEYES DE LAS REPUBLICA, se acepta el recurso de apelacion del seiior Wilson Felipe
Cango Quito, por lo que se REVOCA la sentencia venida en grado, en su lugar es
procedente, la accion de proteccion, se dispone: Como medida de reparacion material.-
1.- Declarar la ulneracion constitucional al derecho de la defensa, en la motivacion
contenida en el art. 76 numeral 7 literal 1) de la Constitucion de la Repiiblica del
Ecuador, que se hace efectivo en la Resolucion S/N de fecha 09 de junio de 2014 dictada
por la ex Ministra de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, dentro del sumario
administrativo Nro. 037-MJDHC-URD-2014; Como medida de reparacion inmaterial.-
1.- Esta sentencia per se, es una forma de reparacion, 2.- Se declara nulo y sin efecto la
resolucion S/N de fecha 09 de junio de 2014 dictada por la ex Ministra de Justicia,
Derechos Humanos 'y Cultos, dentro del sumario administrativo Nro.
037-MJDHC-URD-2014, por la cual se destituye al actor del proceso, retrotrayendo
dicho expediente administrativo, al estado que se vuelva a dictar una resolucion
motivada, en el término de 30 dias; 3.- Restituir al cargo que mantenia el actor del
proceso, bajo las misma condiciones que tenia en el momento de sus salida; su
estabilidad dependerd de la resolucion que debe dictar ahora el Servicio Nacional
Integral a Personas Adultas Privadas de Libertad y a Adolescentes Infractores del
Ecuador (SNAI), en el sumario administrativo; 4.- Se ordena el pago, de las
remuneraciones dejadas de percibir por el actor del proceso, desde la fecha de
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presentacion de esta demanda hasta el reintegro a su puesto de trabajo. (...)”;

Que, el memorando No SNAI-DATH-2023-1264-M de 05 de abril de 2023, la Directora
de Talento Humano del SNAI indica que: “De conformidad a la Disposicion Transitoria
Primera del Reglamento General del Cuerpo de Seguridad y de la Disposicion
Transitoria Segunda de la Resolucion Nro. SNAI-SNAI-2022-0053-R, se solicita, a usted,
se sirva emitir la Resolucion respectiva con el fin de que el sefior Cango Quito Wilson
Felipe, portador de la cédula de identidad Nro. 1105020653 ingrese a la Carrera del
Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria en el grado de AGENTE DE
SEGURIDAD PENITENCIARIA 3, Servidor Piiblico 1, esto en estricto cumplimiento de
la sentencia emitida dentro de la segunda instancia del proceso judicial signado con el
Nro. 11904-2020-00069”;

Que, el Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria es el olrgano de ejecucioln
operativa del Servicio Nacional de Atencioln Integral a Personas Adultas Privadas de la
Libertad y a Adolescentes Infractores; este Cuerpo tiene servidores de seguridad y
vigilancia penitenciaria que realizan funciones y atribuciones previstas en el artilculo 685
del Coldigo Orgalnico Integral Penal, en el artilculo 265 del Coldigo Orgalnico de las
Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Pulblico, en el Reglamento General del
Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria, en el Reglamento del Sistema Nacional
de Rehabilitacioln Social, el Protocolo para la Gestioln de la Seguridad y Vigilancia en
los Centros de privacioin de Libertad y demals normativa aplicable al Sistema;

Que, la remuneracioln es un derecho de los servidores pulblicos, y esta debe ser justa,
equitativa y proporcional a las funciones, profesionalizacioln, capacitacioln,
responsabilidad y experiencia, conforme lo indica la Constitucioln de la Repulblica, el
Coldigo Orgalnico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Pulblico y la Ley
Orgalnica del Servicio Pulblico; a la vez, el Estado paga remuneraciones en virtud del
trabajo efectivamente prestado por los servidores pulblicos;

Que, ¢l senlor Wilson Felipe Cango Quito percibiral la remuneracioin del grado que le
corresponda en la estructura del Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria cuando
conste efectivamente en dicho puesto y distributivo;

Que, la reparacioln econolmica del danlo ocasionado, es distinta a la remuneracioln que
el senfor Wilson Felipe Cango Quito pueda percibir en su rol de servidor del Cuerpo de
Seguridad y Vigilancia Penitenciaria, pues la reparacioln debe seguir lo determinado en el
artilculo 19 de la Ley Orgalnica de Garantilas Jurisdiccionales y Control Constitucional,
esto es, tramitarse en un juicio contencioso administrativo que determine el valor a pagar
por dicho concepto; y,

Que, considerando que al senlor Wilson Felipe Cango Quito se lo reincorporol a las
labores de agente de tratamiento penitenciario y que, la Direccioln de Administracioln de
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Talento Humano ha informado el cumplimiento de requisitos, evaluacioln y proceso
determinado en la normativa vigente, se pasaral al accionante de la accioln de proteccioln
No 11904-2020-00069 al Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria en el grado que
telcnicamente le corresponde a fin de garantizar los derechos y carrera vigentes a la
presente fecha.

En cumplimiento de la sentencia dentro de la accioln de proteccioln No
11904-2020-00069 y del artilculo 86 numeral 4 de la Constitucioln de la Repulblica del
Ecuador, y ejercicio de las atribuciones y facultades que le confiere el numeral 1 del
articulo 154 de la Constitucioln de la Repulblica del Ecuador, en concordancia con el
Coldigo Orgalnico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Pulblico, del
artilculo 17 del Estatuto del Relgimen Jurildico y Administrativo de la Funcioln
Ejecutiva; y, del Decreto Ejecutivo N° 781 de 03 de junio de 2019,

RESUELVE:

Artilculo 1.- Acoger la recomendacion de la Ing. Ing. Mayra Gabriela Vaca Aguilar,
Directora de Administracioln de Talento Humano, realizada mediante memorando No
SNAI-DATH-2023-1264-M de 05 de abril de 2023 e ingresar con la fecha de suscripcioln
de esta Resolucioln, al agente de tratamiento penitenciario senlor Cango Quito Wilson
Felipe, portador de la celdula de identidad No 1105020653, a formar parte del Cuerpo de
Seguridad y Vigilancia Penitenciaria.

La Direccioln de Administracioln de Talento Humano notificaral al senlor Cango Quito
Wilson Felipe con el texto de esta Resolucioln, a fin de que se presente a sus nuevas
labores de manera inmediata.

Artilculo 2.- Se homologa como servidor puiblico 3, grado Agente de Seguridad
Penitenciaria N° 3, rol de ejecucioln operativa dentro del nivel telcnico operativo, al
senlor Cango Quito Wilson Felipe, portador de la celdula de identidad No 1105020653,
conforme el siguiente cuadro:

APELLIDOS |SITUACION PROPUESTA
Y NOMBRES
CEIDULA | COMPLETOS . ESCALA
N- DEL DENOMINACIOIN| \rypy, ROL OCUPACIONAL | SRAPO | gy
PUESTO
SERVIDOR
1 CANGO AGENTE DE
1105020653 QUITO SEGURIDAD TECNICO EJECUCION | SERVIDOR 7 $
WILSON PENITENCIARIA OPERATIVO | OPERATIVA |PUBLICO 1 817,00
FELIPE 3°

Servicio Nacional de Atencidn Integral a Personas Adultas

Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores N
Direccion: Av. Orellana E3-62 y 9 de Octubre ﬁ
Cédigo postal: 170" to E | -
Teléfono: ) -

* Documento firmado electrénicamente por Quipux




Ve
Gobierno
delEcuador

GUILLERMO LASSO
PRESIDENTE

Resolucion Nro. SNAI-SNAI-2023-0037-R
Quito, D.M., 05 de abril de 2023

Artilculo 3.- La Subdireccioln de Proteccioln y Seguridad Penitenciaria, a travels de las
unidades administrativas competentes, realizaral las acciones inmediatas para disponer el
lugar de trabajo o de ser el caso, el traslado al centro de privacioln de libertad en el que el
senlor Cango Quito Wilson Felipe deba prestar sus servicios. Los anallisis se realizaraln
sobre la base de la normativa vigente y observando la necesidad institucional.

El lugar de prestacioln de servicios deberal ser comunicado inmediatamente al servidor
pulblico Cango Quito Wilson Felipe.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- La Coordinacioln General Administrativa Financiera realizaral los pagos de
las remuneraciones mensuales unificadas al servidor pulblico Cango Quito Wilson Felipe,
de acuerdo a la homologacioln de perfil y salario determinada en esta Resolucioln, a
partir de la fecha de ingreso a la carrera del Cuerpo de Seguridad y Vigilancia
Penitenciaria, conforme el artilculo 1 de esta Resolucioln.

SEGUNDA.- La Coordinacioln General Administrativa Financiera a travels de las
direcciones competentes, realizaral el pago de la compensacioln anual prevista en el
artilculo 2 de la Resolucioln del Ministerio del Trabajo N° MDT-2019-185 de 30 de julio
de 2019.

TERCERA.- La Direccioln de Asesorila Jurildica, daral seguimiento y requeriral el
cumplimiento de cada una de las disposiciones de la sentencia dentro de la accioln de
proteccioln No 11904-2020-00069.

Una vez que se haya cumplido con lo dispuesto en la sentencia dentro de la accioln de
proteccioln No 11904-2020-00069, la Direccioln de Asesorila Jurildica, prepararal y
enviaral el informe telcnico jurildico de cumplimiento, en el marco del ordenamiento
jurildico vigente para las acciones de garantilas jurisdiccionales.

CUARTA.- Encalrguese a la Coordinacioln General Administrativa Financiera, a la
Subdireccioln de Proteccioln y Seguridad Penitenciaria, a la Direccioln de
Administracioln de Talento Humano y a la Direccioln de Asesorila Jurildica del Servicio
Nacional de Atencioln Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a
Adolescentes Infractores SNAI y al Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria el
seguimiento y ejecucioln de la presente Resolucioln.

QUINTA.- Encalrguese a la Direccioln Administrativa la custodia de la presente
resolucioln y envilo para la respectiva publicacioln en el Registro Oficial.
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DISPOSICIOIN FINAL

UINICA.- Esta Resolucioln entraral en vigencia a partir de su suscripcion, sin perjuicio
de su publicacioln en el Registro Oficial.

Dada y suscrita en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a los cinco dias del mes de
abril de dos mil veintitrés.

Documento firmado electronicamente

Guillermo Ezequiel Rodriguez Rodriguez
DIRECTOR GENERAL
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Angel Manuel Rios Saritama
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