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SERVICIO NACIONAL DE ATENCION INTEGRAL A PERSONAS ADULTAS
PRIVADAS DE LA LIBERTAD Y A ADOLESCENTES

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucidn de la Republica del Ecuador, en su articulo 3 sefiala los deberes
primordiales del Estado, siendo uno de ellos, conforme el numeral 8 “garantizar a sus
habitantes el derecho a una cultura de paz, a la seguridad integral y a vivir en una
sociedad democrdtica y libre de corrupcion”;

Que, el articulo 35 de la Constitucién de la Republica considera a las personas privadas
de libertad como un grupo de atencién prioritaria, estableciendo que recibirdn atencién
prioritaria y especializada en los 4mbitos publico y privado;

Que, los numerales 1, 8 y 13 del articulo 83 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador sefalan como deberes y responsabilidades de los ciudadanos el cumplimiento de
la Constitucién y la ley, la correcta administracién del patrimonio puiblico; y, el cuidado y
mantenimiento de los bienes publicos;

Que, los numerales 1 y 3 del articulo 85 de la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador,
determinan que las politicas ptblicas y la prestacién de bienes y servicios publicos estan
orientadas a hacer efectivos el buen vivir y los derechos; y, que el Estado debe garantizar
la distribucién equitativa y solidaria del presupuesto para la ejecucion de politicas
publicas y para la prestacién de bienes y servicios publicos;

Que, en virtud del numeral 1 del articulo 154 de la Constitucién de la Reptblica del
Ecuador, los ministros de Estado estin facultados para expedir los acuerdos y
resoluciones administrativas que requiera su gestion;

Que, el articulo 201 de la Constitucién de la Repitiblica determina como finalidades del
Sistema Nacional de Rehabilitacién Social, la rehabilitacion integral de las personas
sentenciadas penalmente para reinsertarlas en la sociedad, asi como su proteccién y la
garantia de sus derechos;

Que, el articulo 202 de la Constitucidon de la Republica, en concordancia con el articulo
674 del Codigo Orgénico Integral Penal, contempla la existencia de un organismo técnico
encargado de la evaluacién de las politicas, administracion de centros de privacion de
libertad y fijacion de estindares de cumplimiento de los fines del Sistema Nacional de
Rehabilitacién Social; este organismo tiene un 6rgano gobernante o directorio integrado
por las autoridades establecidas en el articulo 675 del Cédigo Orgénico Integral Penal;
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Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador sefiala que "Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley";

Que, el articulo 227 de la Constitucién de la Republica del Ecuador menciona que “La
administracion piublica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios  de  eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,  desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia 'y
evaluacion";

Que, el articulo 233 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que
“Ninguna servidora ni servidor piiblico estard exento de responsabilidades por los actos
realizados en el ejercicio de sus funciones o por omisiones, y serdn responsable
administrativa, civil y penalmente por el manejo y administracion de fondos, bienes o
recursos ptiblicos";

Que, el articulo 288 de la Constitucién de la Republica del Ecuador determina que “Las
compras publicas cumplirdn con criterios de eficiencia, transparencia, calidad,
responsabilidad ambiental y social”;

Que, el articulo 424 de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador establece que es la
norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico. Las normas y
los actos del poder publico deberdn mantener conformidad con las disposiciones
constitucionales, caso contrario careceran de eficacia juridica;

Que, el articulo 23 del Coédigo Orgédnico Administrativo, establece: “Principio de
racionalidad. La decision de las administraciones piiblicas debe estar motivada.”;

Que, el articulo 47 del Cédigo Orgénico Administrativo sobre la representacion legal de
las administraciones publicas, manifiesta que: “(...) la mdxima autoridad administrativa
de la correspondiente entidad piiblica ejerce su representacion para intervenir en todos
los actos, contratos y relaciones juridicas sujetas a su competencia. Esta autoridad no
requiere delegacion o autorizacion alguna de un organo o entidad superior, salvo en los
casos expresamente previstos en la Ley.”;

Que, el articulo 115 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, establece
que: “Certificacion Presupuestaria.- Ninguna entidad u organismo piiblico podrdn
contraer compromisos, celebrar contratos, ni autorizar o contraer obligaciones, sin la
emision de la respectiva certificacion presupuestaria’;

Que, el articulo 4 del Cédigo Organico Integral Penal indica que “Las personas privadas
de libertad conservan la titularidad de sus derechos humanos con las limitaciones
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propias de la privacion de libertad y serdn tratadas con respeto a su dignidad como seres
humanos”;

Que, el articulo 12 del Cédigo Organico Integral Penal reconoce los derechos especificos
de las personas privadas de libertad;

Que, el articulo 672 del Cédigo Organico Integral Penal define al Sistema Nacional de
Rehabilitacién Social como “el conjunto de principios, normas, politicas de las
instituciones, programas y procesos que se interrelacionan e interactiian de manera
integral, para dar cumplimiento a la finalidad del sistema y para la ejecucion penal’;

Que, el articulo 673 del Codigo Organico Integral Penal sefiala que el Sistema Nacional
de Rehabilitaciéon Social tiene cinco finalidades: “I. La proteccion de los derechos y
garantias de las personas privadas de libertad reconocidos en la Constitucion de la
Repiiblica, los instrumentos internacionales de derechos humanos y la presente Ley, con
atencion a sus necesidades especiales. 2. El desarrollo de las capacidades de las
personas privadas de libertad para ejercer sus derechos y cumplir sus responsabilidades
al recuperar completamente su libertad. 3. La rehabilitacion integral de las personas
privadas de libertad, en el cumplimiento de su condena. 4. La reinsercion social y
economica de las personas privadas de libertad. 5. Las demds reconocidas en los
instrumentos internacionales ratificados por el Estado”;

Que, el articulo 674 del Cédigo Organico Integral Penal sefiala las atribuciones del
Organismo Técnico del Sistema Nacional de Rehabilitacién Social que son: “I.
Organizar y administrar el funcionamiento del Sistema. 2. Definir la estructura orgdnica
funcional y administrar los centros de privacion de la libertad. 3. Garantizar la
seguridad y proteccion de las personas privadas de la libertad, del cuerpo de seguridad y
vigilancia penitenciaria, del personal administrativo de los centros de privacion de la
libertad, asi como de las personas que ingresan en calidad de visitas. 4. Evaluar la
eficacia y eficiencia de las politicas del Sistema. 5. Fijar los estdndares de cumplimiento
de los fines del Sistema’;

Que, el articulo 676 del Codigo Organico Integral Penal establece como responsabilidad
del Estado la custodia de las personas privadas de libertad e indica que “El Estado
responderd por las acciones u omisiones de sus servidoras o servidores que violen los
derechos de las personas privadas de libertad”;

Que, el articulo 678 del Cédigo Organico Integral Penal determina que "Las medidas
cautelares personales, las penas privativas de libertad y los apremios, se cumplirdn en
los centros de privacion de libertad"; para el efecto, divide a los centros de privacién de
libertad en centros de privacion provisional de libertad que alberga a personas procesadas,
y, en centros de rehabilitacién social que albergan a personas sentenciadas;
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Que, el articulo 3 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado establece que
los recursos publicos son "todos los bienes, fondos, titulos, acciones, participaciones,
activos, rentas, utilidades, excedentes, subvenciones y todos los derechos que pertenecen
al Estado y a sus instituciones, sea cual fuere la fuente de la que procedan, inclusive los
provenientes de préstamos, donaciones y entregas que, a cualquier otro titulo, realicen a
favor del Estado o de sus instituciones, personas naturales o juridicas u organismos
nacionales e internacionales";

Que, el articulo 5 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado sefiala que
dentro del Sistema de Control, Fiscalizacion y Auditoria del Estado se encuentran las
instituciones, dignatarios, autoridades, funcionarios y demds servidores; y, menciona
que "(...) se responsabilicen y rindan cuenta piiblica sobre el ejercicio de sus
atribuciones, la utilizacion de los recursos piiblicos puestos a su disposicion, asi como de
los resultados obtenidos de su empleo";

Que, el articulo 9 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado determina
que "El control interno constituye un proceso aplicado por la mdxima autoridad, la
direccion y el personal de cada institucion, que proporciona seguridad razonable de que
se protegen los recursos ptiblicos y se alcancen los objetivos institucionales";

Que, los numerales del 3, 6, 15 y 28 del articulo 31 de la Ley Orgéanica de la Contraloria
General del Estado establecen sus atribuciones y funciones, ademds de las establecidas en
la Constitucién, que podrd "Examinar los gastos, inversiones, utilizacion, administracion
y custodia de recursos piiblicos; (...); Ejercer la funcion fiscalizadora en las
instituciones del Estado, mediante la predeterminacion o glosa y la determinacion, para
la oportuna proteccion y seguridad de los recursos publicos; Actuar coordinadamente
con el Ministerio Piiblico para iniciar y proseguir los juicios penales relacionados con
delitos en el manejo de los recursos publicos; y, Realizar el seguimiento y control
continuos de las obras piiblicas en sus diferentes fases o etapas o en cada una de ellas,
hasta su ejecucion total; (sic...); de la utilizacion de recursos; de la administracion y
custodia de bienes que tengan cardcter piiblico";

Que, el articulo 40 de la Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado sefiala
que "Las autoridades, dignatarios, funcionarios y demds servidores de las instituciones
del Estado, actuardn con la diligencia y el empeiio que emplean generalmente en la
administracion de sus propios negocios y actividades, caso contrario responderdn, por
sus acciones u omisiones'’;

Que, el articulo 42 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado determina
que "Los servidores de las instituciones del Estado, encargados de la gestion
financiera, administrativa, operativa, ambiental, serdn responsables hasta por culpa leve,
cuando incurrieren en acciones u omisiones relativas al incumplimiento de normas, falta
de veracidad, de oportunidad, pertinencia o conformidad con los planes, programas y
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presupuestos y por los perjuicios que se originaren de tales acciones u omisiones",;

Que, el articulo 53 de la Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado sefiala que
"La responsabilidad civil culposa se determinard en forma privativa por la Contraloria
General del Estado, cuando por los resultados de la auditoria gubernamental, se hubiere
determinado que se ha causado perjuicio econémico al Estado o a sus instituciones,
como consecuencia de la accion u omision culposa de los servidores piiblicos, o de las
personas naturales o juridicas de derecho privado. Los perjuicios econdomicos causados
en la administracion de bienes, asignaciones, subvenciones, participaciones ocasionales
de recursos piublicos, concedidas por el Estado o sus instituciones, a las personas
naturales o juridicas de derecho privado, estardn sujetos a las disposiciones de la
Seccion 1 de este Capitulo y al procedimiento previsto en esta Seccion";

Que, el articulo 4 de la Ley Orgénica de Sistema Nacional de Contratacion Publica,
establece: “Para la aplicacion de esta Ley y de los contratos que de ella deriven, se
observardn los principios de legalidad, trato justo, igualdad, calidad, vigencia
tecnologica, oportunidad, concurrencia, transparencia, publicidad; Yy, participacion
nacional.”;

Que, el articulo 6 numeral 5 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, determina: “Contratacion Piiblica: Se refiere a todo procedimiento concerniente
a la adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucion de obras piiblicas o prestacion de
servicios incluidos los de consultoria. Se entenderd que cuando el contrato implique la
fabricacion, manufactura o produccion de bienes muebles, el procedimiento serd de
adquisicion de bienes. Se incluyen también dentro de la contratacion de bienes a los de
arrendamiento mercantil con opcion de compra.”;

Que, el articulo 6 numeral 18 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién
Pudblica, senala: “(...) I8. Mejor Costo en Obras, o en Bienes o Servicios No
Normalizados: Oferta que ofrezca a la entidad las mejores condiciones presentes y
futuras en los aspectos técnicos, financieros y legales, sin que el precio mds bajo sea el
tinico pardmetro de seleccion. En todo caso, los pardmetros de evaluacion deberdn
constar obligatoriamente en los Pliegos.”;

Que, el articulo 6 numeral 31 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién
Pudblica, define a las situaciones de emergencia como “aquellas generadas por
acontecimientos graves tales como accidentes, terremotos, inundaciones, sequias, grave
conmocion interna, inminente agresion externa, guerra internacional, catdstrofes
naturales, y otras que provengan de fuerza mayor o caso fortuito, a nivel nacional,
sectorial o institucional. Una situacion de emergencia es concreta, inmediata, imprevista,
probada y objetiva’;

Que, dentro del Capitulo I, Seccién I de Normas Comunes a todos los procedimientos de
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contratacién publica de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, la
Ley Orgéanica Reformatoria del Cdédigo Orgdnico Integral Penal en materia de
Anticorrupcién, incluyé procedimientos para la obtencién del informe de pertinencia y
favorabilidad previo a todas las contrataciones publicas un articulo 22.1. que indican: "El
procedimiento para la obtencion del informe de pertinencia y favorabilidad, previo a
toda contratacion publica, otorgado por la Contraloria General del Estado, conforme a
lo determinado en la Ley de la materia, serd el siguiente: 1. La mdxima autoridad de la
entidad contratante inmediatamente conozca de la necesidad de realizar la contratacion
publica, deberd notificar a la Contraloria General del Estado con la solicitud de informe
previo para esta contratacion, adjuntando toda la documentacion de respaldo que tenga
en su poder; 2. Una vez realizada dicha notificacion, la misma deberd ser atendida en el
plazo mdximo de 15 dias, contados a partir de la notificacion de la solicitud realizada
por la entidad contratante; y, en el caso de los procesos bajo el régimen especial, de
emergencia o estado de excepcion, el plazo para su entrega serd de 72 horas, contados a
partir de la notificacion de la solicitud; 3. El informe previo deberd ser comunicado
inmediatamente a la entidad solicitante y al Servicio Nacional de Contratacion Puiblica;
y, serd publicado en las pdginas web de la Contraloria General del Estado y la de la
entidad contratante; 4. En caso de determinarse la pertinencia y favorabilidad para que
proceda esta contratacion publica, se podrd continuar de manera regular con el resto del
procedimiento establecido para el efecto en la Ley;, 5. De existir algiin tipo de
irregularidad en la contratacion que se pretende efectuar, se suspenderd temporalmente
la misma, hasta que la entidad contratante la subsane o aclare en el plazo mdximo de
cuarenta y ocho horas. De no hacerlo, se dejard constancia de dicho particular en el
informe y se notificard inmediatamente con el mismo a la Fiscalia General del Estado,
quien de encontrar elementos de conviccion suficientes, dard inicio a las investigaciones
que considere pertinentes, y en caso de encontrar elementos de conviccion suficientes,
podrd activar el ejercicio de la accion penal ptiblica conforme las reglas vigentes, sin
perjuicio de que en uso de sus atribuciones constitucionales y legales, pueda activar el
ejercicio de la accion penal piiblica en cualquier momento.”;

Que, el primer inciso del articulo 23 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional
Contratacién Publica, respecto de los Estudios de los Procedimientos, expresa: “Antes de
iniciar un procedimiento precontractual, de acuerdo a la naturaleza de la contratacion,
la entidad deberd contar con los estudios y diseiios completos, definitivos y actualizados,
planos y cdlculos, especificaciones técnicas, debidamente aprobados por las instancias
correspondientes, vinculados al Plan Anual de Contratacion de la entidad.”;

Que, el articulo 24 de la Ley Organica del Sistema Nacional Contratacién Publica,
prescribe: “Las entidades previamente a la convocatoria, deberdn certificar la
disponibilidad presupuestaria y la existencia presente o futura de recursos suficientes
para cubrir las obligaciones derivadas de la contratacion. (...)”;

Que, el articulo 46 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica
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determina:  “Obligaciones de las Entidades Contratantes.- Las Entidades

Contratantes deberdn consultar el catdlogo electronico previamente a establecer
procesos de adquisicion de bienes y servicios. Solo en caso de que el bien o servicio
requerido no se encuentre catalogado se podrd realizar otros procedimientos de
seleccion para la adquisicion de bienes o servicios, de conformidad con la presente Ley y
su Reglamento (...)”;

Que, la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, en el articulo 57
determina que “Para atender las situaciones de emergencia definidas en esta Ley,
previamente a iniciarse cualquier contratacion, la mdxima autoridad de la entidad
contratante deberd emitir una resolucion motivada que declare la emergencia para
Jjustificar las contrataciones, dicha resolucion se publicard de forma inmediata a su
emision en el portal de COMPRAS PUBLICAS. La facultad de emitir esta resolucion no
podrd ser delegable. El SERCOP establecerd el tiempo de publicacion de las
resoluciones emitidas como consecuencia de acontecimientos graves de cardcter
extraordinario, ocasionados por la naturaleza o por la accion u omision del obrar
humano. Para el efecto, en la resolucion se calificard a la situacion de emergencia como
concreta, inmediata, imprevista, probada y objetiva, asi mismo se declarard la
imposibilidad de realizar procedimientos de contratacion comunes que permitan realizar
los actos necesarios para prevenir el inminente daiio o la paralizacion del servicio
publico. El plazo de duracion de toda declaratoria de emergencia no podrd ser mayor a
sesenta (60) dias, y en casos excepcionales podrd ampliarse bajo las circunstancias que
determine el SERCOP”;

Que, el articulo 57.1 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacién Publica,
seflala: "La entidad contratard bajo responsabilidad de la mdxima autoridad, las obras,
bienes o servicios, incluidos los de consultoria, que se requieran de manera estricta para
superar la situacion de emergencia. (...) Las contrataciones que se efectiien producto de
la declaratoria de emergencia tendrdn relacion directa y objetiva con el problema o
situacion suscitada. No se podrd utilizar la emergencia para realizar contrataciones que
se encontraban planificadas en la entidad, salvo que la contratacion fuese estrictamente
necesaria y tenga relacion directa con la situacion de emergencia. En ningiin caso las
contrataciones realizadas bajo este procedimiento serdn usadas para solventar las
omisiones o deficiencias en la planificacion institucional; o, evadir los procedimientos de
contratacion piiblica. Tampoco se podrd realizar contrataciones cuyo plazo de ejecucion
contractual se extienda mds alld del tiempo previsto para la declaratoria de emergencia;
caso contrario, este tipo de contrataciones constituirdn la presuncion de hecho de que la
contratacion no fue necesaria para superar la situacion de emergencia. En cada
contratacion, la entidad contratante tendrd en cuenta la experiencia, capacidad
economica y juridica del proveedor seleccionado, salvo en situaciones excepcionales
donde por extrema urgencia y necesidad de disponibilidad inmediata para proteger
derechos constitucionales como la vida, la salud o la integridad personal, se deba obviar
Jjustificadamente estos requisitos. Toda contratacion de emergencia deberd contar con la
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disponibilidad de recursos financieros.";

Que, el articulo 57.2 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacién Publica,
establece: “Cierre y control de la emergencia.- En todos los casos, una vez superada la
situacion de emergencia, la mdxima autoridad de la entidad contratante publicard en el
Portal de COMPRAS PUBLICAS un informe que detalle las contrataciones realizadas y
el presupuesto empleado, con indicacion de los resultados obtenidos. En caso de
incumplimiento de las publicaciones de la resolucion de emergencia, los contratos
derivados de la misma o los informes sefialados en este articulo, el SERCOP notificard a
la Contraloria General del Estado este particular, en el término mdximo de diez (10) dias
contados desde la fecha de emision del respectivo informe. En las contrataciones en
situacion de emergencia, el SERCOP, la Contraloria General del Estado o la
Procuraduria General del Estado podrdn en cualquier momento iniciar las acciones de
control necesarias para garantizar el cumplimiento de las reglas y principios de esta Ley,
por lo que, podrd recomendar a la entidad contratante la suspension de cualquier
actuacion o inclusive de la declaratoria de emergencia.”;

Que, el articulo 30 del Cédigo Civil sefiala "Se llama fuerza mayor o caso fortuito, el
imprevisto a que no es posible resistir, como un naufragio, un terremoto, el apresamiento
de enemigos, los actos de autoridad ejercidos por un funcionario ptiblico, etc.";

Que, el Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, en el articulo 64 sefiala: " En el caso de los procedimientos de emergencia, para
la emision del Informe de Pertinencia, ademds de los requisitos sefialados en el articulo
61, exceptuando la letra f, la entidad contratante deberd adjuntar la resolucion que
contenga la declaratoria de emergencia. La Contraloria General del Estado no analizard
ni se pronunciard en el Informe de Pertinencia sobre las circunstancias que dan lugar a
la declaratoria de emergencia, sino tinicamente sobre su existencia y cumplimiento de
requisitos formales de conformidad a la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica.",

Que, el articulo 65 del Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica, indica "La Contraloria General del Estado emitird el Informe de
Pertinencia dentro del plazo de quince (15) dias. En los procesos de contratacion bajo
régimen especial y en los procesos de contratacion de emergencia se emitird en el plazo
de tres (3) dias. Una vez emitido el Informe de Pertinencia, la Contraloria General del
Estado notificard a la entidad contratante y al Servicio Nacional de Contratacion
Piblica a través de los medios electronicos. La entidad contratante podrd solicitar el
Informe de Pertinencia las veces que considere necesarias.";

Que, el articulo 236 del Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica, sefiala “La mdxima autoridad de la entidad contratante podrd
declarar la emergencia iinicamente para atender las situaciones definidas en el numeral

Servicio Nacional de Atencidn Integral a Personas Adultas
Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores
Direccion: Av. Orellana E3-62 y 9 de Octubre

Codigo postal: 170¢ Uit E il

Teléfono: + )3 g

* Documento firmado electrénicamente por Quipux




Ve
Gobierno
delEcuador

GUILLERMO LASSO
PRESIDENTE

Resolucion Nro. SNAI-SNAI-2023-0055-R
Quito, D.M ., 08 dejunio de 2023

31 del articulo 6 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Piiblica
observando el procedimiento que consta en el articulo 57 de la referida Ley y las
resoluciones del Servicio Nacional de Contratacion Piblica. Se consideran situaciones
de emergencia exclusivamente las sefialadas en el numeral 31 del articulo 6 de la Ley
Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, cuando se refieran a
situaciones que provengan de fuerza mayor o caso fortuito, se detallard el motivo, que
tendrd relacion con la definicion que consta en el articulo 30 de la Codificacion del
Codigo Civil. Se deberd considerar que los elementos que definen una situacion como
emergente y que deben resallarse en la motivacion de la correspondiente resolucion, son
la inmediatez e imprevisibilidad debiendo ser concreta, objetiva y probada. Cualquier
declaratoria de emergencia, y sus consecuentes contrataciones, que no se ajusten a lo
indicado, se considerardn elusion de procedimientos precontractuales. En la declaratoria
de emergencia serd obligacion de la entidad contratante declarar de forma expresa que
existe una imposibilidad de llevar a cabo procedimientos de contratacion comunes para
superar la situacion de emergencia. En la declaracion de emergencia se calificard la
situacion de emergencia que requiere ser solventada, a través del correspondiente acto
administrativo debidamente motivado y justificado. En todos los casos, la resolucion que
declara la emergencia tendrd que ser publicada de forma inmediata a su emision en el
Portal COMPRASPUBLICAS, siendo esta accion, un requisito previo y habilitante para
continuar con las contrataciones de emergencia. De forma excepcional, para los casos
en los que las contrataciones sean para atender catdstrofes naturales, la entidad
contratante podrd publicar la resolucion en un término mdximo de cinco (5) dias
posteriores a su emision. La declaratoria de estado de excepcion efectuada por el
Presidente de la Repiiblica, al amparo de lo previsto en el articulo 164 de la Constitucion
de la Repriiblica, no suple a la declaratoria de emergencia que cada entidad contratante
debe emitir y publicar. Los organos o entidades centrales o matrices podrdn avocar
competencias de sus organos o entidades desconcentradas a efectos de declarar la
emergencia y llevar a cabo las contrataciones en situacion de emergencia. Durante el
transcurso de la emergencia, la entidad contratante recopilard toda la informacion
generada, por cualquier medio, en un expediente que servird para el respectivo
control.”;

Que, el articulo 237 del Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica, Plazo de la declaratoria de emergencia, establece: “El plazo de
duracion de la declaratoria de emergencia no podrd ser mayor a sesenta (60) dias.”;

Que, el articulo 238 del Reglamento General a la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica, manifiesta: “Para la contratacion de obras, bienes o servicios,
incluido los de consultoria, en situaciones de emergencia se deberd verificar una
relacion directa y objetiva entre la situacion de emergencia y la urgencia de efectuar un
procedimiento de contratacién para suplir una necesidad actual y emergente que haya
surgido como resultado de la situacion de emergencia. Las contrataciones que se
efectiien producto de la declaratoria de emergencia tendrdn relacion directa con el
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problema o situacion suscitada. Por tanto, las entidades contratantes no podrdn aplicar
el procedimiento detallado en la presente seccion, para generar contrataciones que no
guarden relacion o no tengan efecto o incidencia alguna en la contingencia de la
emergencia ocurrida. Tampoco podrdn utilizar la emergencia para realizar
contrataciones que se encontraban planificadas en la entidad, salvo que la contratacion
fuese estrictamente necesaria y tenga relacion directa con la situacion de emergencia. En
toda contratacion de emergencia serd necesario la existencia de una certificacion de
disponibilidad presupuestaria, de forma previa a la contratacion. Las contrataciones de
emergencia deberdn basarse en un andlisis transparente de la oferta existente en el
mercado, que sea breve, concreto, con la finalidad de obtener el mejor costo de la
contratacion. En lo principal, si bien el andlisis debe ser inmediato, se debe procurar
tener pardmetros objetivos que respalden el precio obtenido. La entidad contratante
realizard la compra emergente a través de una seleccion de proveedores de forma dgil,
inmediata, rdpida, transparente y sencilla, buscando obtener los mejores costos segiin la
naturaleza del bien, servicio, consultoria u obra. La entidad contratante deberd publicar
su necesidad de contratacion en la herramienta informdtica que el Servicio Nacional de
Contratacion Publica habilite para el efecto, con la finalidad de realizar el andlisis
transparente de la oferta existente en el mercado. Sobre la base de las propuestas que
reciba la entidad, seleccionard a la que mds convenga a los intereses institucionales,
verificando que cumplan con requisitos de idoneidad juridicos, economicos y técnicos.
En el referido andlisis se deberd considerar como un pardmetro indispensable la
situacion que a esa fecha exista en el mercado, es decir los factores imputables a las
condiciones actuales de la oferta y demanda del bien o servicio objeto de contratacion.
Sin perjuicio de la declaratoria de emergencia, la entidad contratante podrd continuar
ejecutando contrataciones bajo el régimen comiin. En una emergencia, no se podrd
adquirir bienes, contratar servicios o consultorias, ni tampoco contratar obras, cuyo
plazo de ejecucion contractual se extienda mds alld del tiempo previsto para la
emergencia en la declaratoria. Caso contrario, este tipo de contrataciones constituirdn la
presuncion de que la contratacion no fue necesaria para superar la situacion de
emergencia. Las entidades contratantes de manera excepcional no se sujetardn al plazo
previsto en el inciso anterior, cuando existan razones técnicas que acrediten y sustenten
que el contrato celebrado en el periodo de declaratoria de emergencia, destinado a
superarla, deba ejecutarse y cumplirse en un tiempo mayor de duracion, como cuando
debe construirse una obra, para evitar o prevenir que Se cause ruina en otra
infraestructura o se impida un daiio mayor. Para tal efecto se deberd contar con la
aprobacion de la mdxima autoridad, sustentada en informes técnicos respectivos.”;

Que, el articulo 242 del Reglamento de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacién Piblica, dispone: “Prohibicion de realizar procedimientos de emergencia.-
No se realizard procedimiento de emergencia, tratdndose de bienes y servicios que
consten en el catdlogo electronico; salvo que la mdxima autoridad, mediante resolucion
debidamente motivada establezca la inconveniencia de la provision de los bienes y
servicios catalogados por razones de orden técnico o de oportunidad en su provision o
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cualquier otra circunstancia que, a su criterio, impida atender o superar la situacion de
emergencia, resolucion que la remitird al Servicio Nacional de Contratacion Piblica, el
mismo dia de su expedicion, para la supervision respectiva. El Servicio Nacional de
Contratacion Publica analizard la resolucion y de encontrar motivos, remitird al
organismo de control.”;

Que, mediante Decreto Ejecutivo N° 560 de 14 de noviembre de 2018, el Presidente de la
Reptblica, en el ejercicio de sus facultades, decret6 transformar el Ministerio de Justicia
Derechos Humanos y Cultos en la Secretaria de Derechos Humanos; y, en el articulo 3
cred el Servicio Nacional de Atencién Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad
y a Adolescentes Infractores (SNAI) como una “entidad de derecho piiblico, con
personalidad juridica, dotada de autonomia administrativa, operativa y financiera,
encargada de la gestion, seguimiento y control de las politicas, regulaciones y planes
aprobados por su organo gobernante”;

Que, mediante Decreto Ejecutivo N° 574 de 08 de octubre de 2022, el Presidente de la
Republica, Sr. Guillermo Lasso Mendoza, designa al Ab. Guillermo Rodriguez
Rodriguez, como Director General del Servicio de Atencién Integral a Personas Privadas
de libertad y a Adolescentes Infractores;

Que, la Resolucion N° RE- SERCOP-2016-0000072 del Director General del Servicio
Nacional de Contratacién Publica, publicada en la edicién especial del Registro Oficial
N° 245 de 29 de enero de 2018, resolvié expedir la Codificacién y Actualizaciéon de las
Resoluciones Emitidas por el Servicio Nacional de Contratacién Publica;

Que, el articulo 361 de la Resolucion N° RE-SERCOP-2016-0000072 determina que “La
mdxima autoridad de la entidad contratante o su delegado podrd declarar la emergencia
tinicamente para atender las situaciones definidas en el numeral 31 del articulo 6 de la
Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Piblica observando el
procedimiento que consta en el articulo 57 de la referida Ley y las resoluciones del
SERCOP. Se consideran situaciones de emergencia exclusivamente las seiialadas en el
numeral 31 del articulo 6 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion
Piblica, cuando se refieran a situaciones que provengan de fuerza mayor o caso fortuito,
se detallard el motivo, que tendrd relacion con la definicion que consta en el articulo 30
de la Codificacion del Cédigo Civil. Se deberd considerar que los elementos que definen
una situacion como emergente y que deben resaltarse en la motivacion de la
correspondiente resolucion, son la inmediatez e imprevisibilidad, debiendo ser concreta,
objetiva y probada. Cualquier declaratoria de emergencia, y sus consecuentes
contrataciones, que no se ajusten a lo indicado, se considerardn elusion de
procedimientos precontractuales. En la declaratoria de emergencia serd obligacion de la
entidad contratante declarar de forma expresa que existe una imposibilidad de llevar a
cabo procedimientos de contratacion comunes para superar la situacion de emergencia.
En la declaracion de emergencia se calificard la situacion de emergencia que requiere
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ser solventada, a través del correspondiente acto administrativo debidamente motivado y
Jjustificado. En todos los casos, la resolucion que declara la emergencia tendrd que ser
publicada de forma inmediata a su emision en el Portal COMPRASPUBLICAS, siendo
esta accion, un requisito previo y habilitante para continuar con las contrataciones de
emergencia. De forma excepcional, para los casos en los que las contrataciones sean
para atender catdstrofes naturales, la entidad contratante podrd publicar la resolucion
en un término mdximo de cinco (5) dias posteriores a su emision. La declaratoria de
estado de excepcion efectuada por el Presidente de la Repiiblica, al amparo de lo
previsto en el articulo 164 de la Constitucion de la Repiiblica, no suple a la declaratoria
de emergencia que cada entidad contratante debe emitir y publicar. Los organos o
entidades centrales o matrices podrdn avocar competencias de sus organos o entidades
desconcentradas a efectos de declarar la emergencia y llevar a cabo las contrataciones
en situacion de emergencia. Durante el transcurso de la emergencia, la entidad
contratante recopilard toda la informacion generada, por cualquier medio, en un
expediente que servird para el respectivo control.”;

Que, el articulo 361.1 de la Resolucién N° RE-SERCOP-2016-0000072, sefiala "El plazo
de duracion de la declaratoria de emergencia no podrd ser mayor a sesenta (60) dias,
salvo que esté vigente un estado de excepcion decretado por el Presidente de la
Repiiblica, relacionado a la situacion de emergencia; en cuyo caso, el plazo de la
declaratoria de emergencia estard supeditado a lo decretado por el Presidente, en lo que
fuera aplicable.";

Que, el articulo 361.2 de la Resolucion N° RE-SERCOP-2016-0000072 determina que
"Para la contratacion de obras, bienes o servicios, incluido los de consultoria, en
situaciones de emergencia se deberd verificar una relacion directa y objetiva entre la
situacion de emergencia y la urgencia de efectuar un procedimiento de contratacion para
suplir una necesidad actual y emergente que haya surgido como resultado de la situacion
de emergencia. Las contrataciones que se efectiien producto de la declaratoria de
emergencia tendrdn relacion directa con el problema o situacion suscitada. Por tanto,
las entidades contratantes no podrdn aplicar el procedimiento detallado en el presente
Capitulo para generar contrataciones que no guarden relacion o no tengan efecto o
incidencia alguna en la contingencia de la emergencia ocurrida. Tampoco podrdn
utilizar la emergencia para realizar contrataciones que se encontraban planificadas en la
entidad, salvo que la contratacion fuese estrictamente necesaria y tenga relacion directa
con la situacion de emergencia. En toda contratacion de emergencia serd necesario la
existencia de una certificacion de disponibilidad presupuestaria, de forma previa a la
contratacion. Las contrataciones de emergencia deberdn basarse en un andlisis
transparente de la oferta existente en el mercado, que sea breve, concreto, y recoja, en lo
que fuere aplicable y oportuno, lo referido en el numeral 2 del articulo 9 de la
Codificacion y Actualizacion de las Resoluciones emitidas por el SERCOP; con la
finalidad de obtener el mejor costo de la contratacion. En lo principal, si bien el andlisis
debe ser inmediato, se debe procurar tener pardmetros objetivos que respalden el precio
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obtenido. La entidad contratante realizard la compra emergente a través de una
seleccion de proveedores de forma dgil, inmediata, rdpida, transparente y sencilla,
buscando obtener los mejores costos segiin la naturaleza del bien, servicio, consultoria u
obra. La entidad contratante deberd publicar su necesidad de contratacion en la
herramienta informdtica que el SERCOP habilite para el efecto, con la finalidad de
realizar el andlisis transparente de la oferta existente en el mercado. Sobre la base de las
propuestas que reciba la entidad, seleccionard a la que mds convenga a los intereses
institucionales, verificando que cumplan con requisitos de idoneidad juridicos,
economicos y técnicos. En el referido andlisis se deberd considerar como un pardmetro
indispensable la situacion que a esa fecha exista en el mercado, es decir los factores
imputables a las condiciones actuales de la oferta y demanda del bien o servicio objeto
de contratacion. Sin perjuicio de la declaratoria de emergencia, la entidad contratante
podrd continuar ejecutando contrataciones bajo el régimen comiin. En una emergencia,
no se podrd adquirir bienes, contratar servicios o consultorias, ni tampoco contratar
obras, cuyo plazo de ejecucion contractual se extienda mds alld del tiempo previsto para
la emergencia en la declaratoria. Caso contrario, este tipo de contrataciones constituirdn
la presuncion de que la contratacion no fue necesaria para superar la situacion de
emergencia. Las entidades contratantes de manera excepcional no se sujetardn al plazo
previsto en el inciso anterior, cuando existan razones técnicas que acrediten y sustenten
que el contrato celebrado en el periodo de declaratoria de emergencia, destinado a
superarla, deba ejecutarse y cumplirse en un tiempo mayor de duracion, como cuando
debe construirse una obra, para evitar o prevenir que Se cause ruina en otra
infraestructura o se impida un daiio mayor. Para tal efecto se deberd contar con la
aprobacion de la mdxima autoridad sustentada en informes técnicos respectivos.”;

Que, el articulo 361.8 de la Codificacién y Actualizacion de las Resoluciones emitidas
por el Servicio Nacional de Contratacion Publica, establece que: “Prohibicion de realizar
procedimientos de emergencia de bienes y servicios que se encuentran catalogados. - No
se realizard procedimiento de emergencia, tratdndose de bienes y servicios que consten
en el catdlogo electronico;, salvo que la mdxima autoridad mediante resolucion
debidamente motivada establezca la inconveniencia de la provision de los bienes y
servicios catalogados por razones de orden técnico o de oportunidad en su provision o
cualquier otra circunstancia que, a su criterio, impida atender o superar la situacion de
emergencia, resolucion que la remitird al SERCOP, el mismo dia de su expedicion, para
la supervision respectiva. El SERCOP analizard la resolucion y de encontrar motivos,
remitird al organismo de control.”;

Que, mediante Memorando Nro. SNAI-CPLEF-2023-0316-M de 04 de junio de 2023;
suscrito por el Ab. Alfredo Toledo Reyes, Director del Centro de Privacién de Libertad
Esmeraldas 2, dirigido al Mgs. Guillermo Ezequiel Rodriguez Rodriguez, Director
General del SNAIL; informa: “(...) la novedad suscitada el dia de hoy en horas de la
manana, donde se pudo visualizar la caida de la pared de la parte posterior del Centro
de Privacion Esmeraldas N° 02, debido a un desbordamiento del Rio Teaone de la
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Ciudad de Esmeraldas ingresando el agua unos 30 metros del centro arrasando con el
sembrio del mismo. Por lo que requerimos de manera URGENTE se declare en
emergencia dicho Centro por cuanto las PPL que se encuentran recluidas estdn en el
factor de vulnerabilidad y se corre el riesgo de que se dé posibles evasiones por cuanto
no se cuenta con el cerramiento que permita lograr evitar novedades a suscitarse
contando que la Ciudad y Provincia de Esmeraldas se encuentra declarada en
emergencia por Autoridades de la misma. En cuanto a lo manifestado el Sistema
Nacional de Rehabilitacion Social tiene como finalidad la proteccion de las personas
privadas de libertad y la garantia de sus derechos conforme el articulo 201 de la
Constitucion de la Reptiblica del Ecuador en concordancia con el articulo 673 del
Codigo Orgdnico Integral Penal. En tal virtud de la manera mds comedida solicito a
usted disponga a quien corresponda la construccion urgente de un muro de contencion
perimetral para evitar evasiones dentro del CPL ESMERALDAS N° 02 y tener una mejor
seguridad en el mismo.”;

Que, mediante Informe sobre el colapso estructural del muro perimetral del Centro de
Privacién de Libertad Esmeraldas No. 2 (varones), Nro. SNAI-DGREP-2023-104-1E, de
05 de junio de 2023, elaborado por el Ing. Jean Carlos Vaca, Analista de Gestién de
Riesgos y Emergencias Penitenciaria y la Ing. Fernanda Elizabeth Mena Jaramillo,
Analista de Gestion de Riesgos y Emergencias Penitenciarias y aprobado por la Msc.
Johanna Andrea Osejo Castillo, Directora de Gestion de Riesgos y Emergencias
Penitenciarias, en su acépite III denominado andlisis sefiala: “Se realizé una visita técnica
por parte del equipo de Manejo de Eventos Peligros de esta Direccion, al Centro de
Privacion de la Libertad Esmeraldas Nro.2 el dia lunes 05 de junio de 2023, para
coordinar acciones de respuesta al colapso estructural de aproximadamente 90 metros
del muro perimetral del Centro, en la seccion que limita con las orillas del Rio Tiaone.
Durante el recorrido realizado por las instalaciones del Centros se pudo evidenciar que;
las afectaciones se encuentran limitadas a la zona del huerto del CPL, identificando que
los cultivos en este sector se han perdido por la acumulacion de sedimento provenientes
del rio, al igual que, la perdida de dos animales de crianza mayor (Cerdos) que se
encentraban en la granja al momento de la inundacion. En la zona de Pabellones no se
registraron afectaciones debido a que se encuentran a una mayor altura sobre el cauce
del rio. Los talleres de mecdnica, al igual que de carpinteria y las aulas del eje educativo
no fueron dafiados al encontrarse en las mismas condiciones que los Pabellones (a
mayor altura de la zona de impacto). En temas de seguridad se pudo evidenciar que el
colapso del muro perimetral genero un alto riego de evasion de las personas privadas de
la libertad (PPL), asi como, un riesgo alto de una posible intrusion de Grupos de
Delincuencia Organizada que podrian atentar contra la vida de los reclusos que se
encuentran en el CPL Esmeraldas Nro. 2, ya que al no existir una barrera fisica que
limite al Centro se podria considerar una vulnerabilidad con un alto nivel de
probabilidad de ocurrencia, debido a que en la otra orilla del Rio Tiaone se encuentra el
Barrio “Las 50 Casas’, el cual se presume que seria contralado por el GDO Gdnster.
Como medida de mitigacion frente a mencionado riesgo, se ha coordinado el
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reforzamiento de la seguridad perimetral del CPL con Policia Nacional y Fuerzas
Armadas, quienes han desplegado unidades para reforzar la seguridad del Centro. En el
caso de Policia Nacional han designado un mayor niimero de servidores de la Unidad de
Contingencia Penitenciaria, al igual que unidades de los grupos tdcticos como: el Grupo
de Intervencion y Rescate (GIR) y el Grupo de Operaciones Especiales (GOE) con
patrullan alrededor del CPL. Por parte, las Fuerzas Armadas han establecido unidades
que tienen la mision de custodiar la zona en la que le muro perimetral ha colapso y se ha
movilizado un vehiculo blindado en el exterior del CPL. Se pone en conocimiento que
nueve servidores del Cuerpo de Seguridad Penitenciaria (CSVP) pertenecientes al Grupo
Especial de Accion Penitenciaria (GAP) custodian la zona de afectacion y los dos cercos
de proteccion del Centro, asi mismo, existe un filtro de seguridad alrededor de los
Pabellones evitando el acceso de las PPL a otras zonas no autorizadas. Por otro lado, se
evidencio un segundo filtro de seguridad que se encuentra alrededor de los talleres,
separando los del huerto por una cerca metdlica; estos filtros protegen actualmente la
zona de afectacion, generando un perimetro fisico Para identificar medidas que permitan
reducir los riesgos generados por el colapso del muro perimetral, el recorrido se lo
realizo en compaiiia de personal de mantenimiento del CPL y miembros del CSVP,
quienes realizaron una propuesta para la construccion de una cerca metdlica en el
segmento del muro afectado para recuperar las condiciones de seguridad del mismo. La
construccion DIRECCION DE GESTION DE RIESGOS Y EMERGENCIAS
PENITENCIARIAS de esta malla evitard que las PPL puedan evadir la seguridad del
Centro y prevenir una posible intrusion al mismo. La construccion propuesta no
generaria presion contra las paredes del perimetro del Centro ante un nuevo evento de
similares caracteristicas, reduciendo la carga contra los muros y minimizando las
afectaciones, al igual que facilitando el desalojo del agua en caso de una inundacion.
(...)” Por cual concluye en su acépite IV “La falta de un muro perimetral del CPL de
Esmeraldas N°2 representa una vulnerabilidad significativa en términos de seguridad. El
colapso del muro debido a la crecida del rio, subraya la necesidad de tomar medidas
urgentes para fortalecer la infraestructura de contencion. * La construccion de un cerco
de malla provisional es una solucion razonable para reducir la vulnerabilidad y
aumentar la seguridad en el corto plazo. La malla proporcionard una barrera fisica que
puede disuadir y dificultar los intentos de evasion, ingreso de articulos prohibidos e
instruccion.” Y recomienda: “Construir de manera urgente un cerco de malla metdlica
como una medida de seguridad temporal que permita reducir la vulnerabilidad a la
seguridad fisica generada por el colapso del muro perimetral, esta debe ser considerada
una prioridad, para prevenir evasiones de las Personas Privadas de la Libertad, al igual
que salvaguardad su seguridad frente a posibles intrusiones y ataques de diferentes
Grupos de Delincuencia Organizada que operarian en el sector aledaiio al CPL. (...)”;

Que, mediante Memorando Nro. SNAI-DGREP-2023-0457-M de 06 de junio de 2023,
suscrito por la Mgs. Johanna Andrea Osejo Castillo, Directora de Gestion de Riesgos y
Emergencias Penitenciarias; dirigido al Sr. Jorge Santiago Chavez Ona, Subdirector de
Proteccién y Seguridad Penitenciaria, expresa: “En referencia a la disposicion verbal del
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director general Guillermo Rodriguez en torno a la Emergencia de fecha 04 de junio de
2023 la cual: “(...) Presenta intensas precipitaciones en la provincia de Esmeraldas,
donde se ha registrado un notable aumento en el caudal del Rio Tiaone, lo que ha
ocasionado su desbordamiento y las consiguientes inundaciones en sus mdrgenes. El
incremento del caudal ha provocado el colapso de aproximadamente 50 metros del muro
perimetral del CPL Esmeraldas Nro. 2 (varones). Por lo cual se solicita el apoyo técnico
de dos servidores piiblicos de la Direccion de Gestion de Riesgos y Emergencias
Penitenciarias para realizar el levantamiento de informacion en materia de
riesgos(...)” y remite el informe correspondiente;

Que, mediante Informe Técnico-Justificativo para declaratoria del estado de emergencia
por el colapso del muro perimetral del Centro de Privacién de Libertad Esmeraldas Nro. 2
debido a las inundaciones, de 07 de junio de 2023, elaborado por el Ing. Jorge Ortiz
Maldonado, Analista Técnico del SNAI y aprobado por el Ing. Marco Buenafio Vinueza,
Director de la Direcciéon Técnica de Infraestructura Penitenciaria, en su numeral 3
determina: “El SNAI como entidad encargada de administrar los Centros de Privacion de
Libertad y Centro de Adolescentes Infractores a nivel nacion, asi como precautelar los
derechos de las personas privadas de la libertad considerados como grupo de atencion
prioritaria, requiere adoptar todas las acciones administrativas suficientes que permitan
atender las necesidades de los personas privadas de la libertad para lo cual se genera las
condiciones adecuadas de los Centros de Privacion de Libertad, para lo cual cuenta con
la competencia de ejecutar los procesos de contratacion piblica de obras de
construccion. adecentamiento, restauracion, adecuacion y modificacion e incorporacion
de dreas o elementos que coadyuven a su presentacion e identificacion como obra
publica gubernamental construida o por construirse del Sistema de Rehabilitacion
Social. Por lo que ante los acontecimientos del 04 de junio de 2023, de caso fortuito
como es la inundacion producida en la ciudad de Esmeraldas, se verifico mediate la
visita técnica por parte del equipo de Manejo de Eventos Peligrosos de la Direccion de
Gestion de Riesgos y Emergencias Penitenciarias del SNAI, que varios tramos del muro
perimetral ha sido afectado. El empuje lateral del agua derribo el muro, el agua ingreso
a las partes bajas del CPL Esmeraldas Nro. 2. Pudiendo empeorar las condiciones ya
que ante el riesgo que el nivel de las aguas del rio Teaone, suban afectarian la fosa
séptica (cdrcamo) que se ubica muy cercana al muro lateral izquierdo del CPL. Lo que
puede determinar un nivel de contaminacion ambiental al tener las aguas negras
mezcladas con las aguas estancadas al interior del CPL. Sin descuidar, que la afectacion
a la seguridad interna del centro debido a las extensiones de muro que se encuentran
derivado, representa una vulnerabilidad significativa que exigen la adopcion de medidas
urgentes para mitigar los daiios ocasionados por las lluvias mediante el fortalecimiento
de la infraestructura del Centro. Por lo expuesto, se determina que lo sucedido en el CPL
Esmeraldas Nro. 2, se configura en una situacion de emergencia generada por
acontecimientos graves como lo son las inundaciones, provenientes de caso fortuito.
Situacion de emergencia que es concreta, inmediata, imprevista, probada y objetiva, por
lo cual retine los elementos para la declaracion de situacion de emergencia de acuerdo
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al Art. 6 numeral 31 de la LOSNCP: 1) Concreta.- Los hechos son reales toda vez que se
presento el 03 de junio de 2023, fuertes precipitaciones en la ciudad de Esmeraldas
ocasionando darios debido a la fuerza de la naturaleza, especificamente en el CPL
Esmeraldas Nro. 2, delimitdndose la afectacion a los tramos del muro perimetral del
CPL, que fueron derribados por accion y empuje del agua del rio Teaone, debido a las
fuertes lluvias que ocasionaron la crecida y el desbordamiento del rio, y con ello la
inundacion de la zona. Situacion que determina la necesidad y extrema urgencia de
reconstruir el muro perimetral de hormigén armado, con refuerzo de mallas y
concertinas, a fin de retomar las condiciones de Seguridad tanto al interior como para el
exterior del Centro. 2) Inmediata.- Los trabajos de construccion y reconstruccion de
tramos del muro perimetral del Centro de Privacion de Libertad Esmeraldas No. 2 que
colapso debido a la inundacion producida en la zona el dia 03 de junio de 2023,
requieren ser de ejecucion inmediata para garantizar la seguridad interna del centro
penitenciario, y asi eliminar el riesgo latente de posibles evasiones por parte de las
personas privadas de la libertad de este Centro, y evitar alteraciones a la seguridad de la
poblacion de esta zona. 3) Imprevista.- La fuerte lluvia del pasado sdbado 3 junio de
2023, en la ciudad de Esmeraldas y la zona donde se ubica el CPL de Esmeraldas Nro. 2
Varones constituye es una situacion de emergencia proveniente de caso fortuito conforme
lo determina el articulo 30 del Cédigo Civil, dado que son previstas e irresistibles debido
a la magnitud de las lluvias, que ocasionaron que el rio Teaone que cruza junto al CPL,
se desborde y que no habia sucedido desde hace muchos afios atrds. Situacion ésta que
fue imprevista dado que ni siquiera fue advertida por los organismos de control como la
Secretaria Nacional de Riesgos, lo cual impidié que se puedan adoptar medidas para
contrarrestar los efectos del desastre natural. 4) Probada.- La inundacion que soporto
los terrenos del CPL Esmeraldas Nro. 2 ocurrida el pasado 3 de junio de 2023,
constituye un hecho real, cuyos efectos fueron de conocimiento puiblico, evidenciados por
las autoridades y ciudadania en general mediante comunicacioén de prensa Nacional en
la cual se visibiliza la magnitud de los dafios producidos por la inundacion y fuerza de la
naturaleza. Y que se determina de manera especifica, conforme al Informe sobre el
colapso estructural del muro perimetral del Centro de Privacion de Libertad Esmeraldas
N2. (varones), de 05 de junio de 2023, aprobado por la Msc. Johanna Andrea Osejo,
Directora de Gestion de Riesgos y Emergencias Penitenciarias del SNAI en el cual
seitala: “La falta de un muro perimetral del CPL Esmeraldas No 2 representa una
vulnerabilidad significativa en términos de seguridad. El colapso del muro debido a la
crecida del rio, subraya la necesidad de tomar medidas urgentes para fortalecer la
infraestructura de contencion (...)” 5) Objetiva.- El colapso del muro perimetral del CPL
Esmeraldas Nro. 2 debido a la inundacion acaecida el 03 de junio de 2023 en la ciudad
de Esmeraldas, constituye un hechos real, concreto y evidente. Situacion que fue
informada mediante Memorando Nro. SNAI-CPLEF-2023-0316-M de 04 de junio de
2023, por el Ab. Alfredo Toledo Reyes, Director del CPL Esmeraldas 2, al Director
General del SNAI lo acontecido y solicita se declare en emergencia al CPL, a fin de
construir de manera urgente los 100 metros lineales del muro perimetral que se
derrumbo. Finalmente se recalca, que las contrataciones a realizarse para contrarrestar
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los darfios causados en el muro perimetral del CPL Esmeraldas Nro. 2 ocasionados por la
inundacion del 03 de junio de 2023, al ser una situacion de emergencia imprevista, no se
encontraban planificadas por la Entidad. Y dado las vulnerabilidades que presenta el
Centro al encontrarse un tramo de su cerramiento colapsado, las acciones para retomar
la seguridad deben ser inmediatas y urgentes , por lo que es indispensable la ejecucion
de procesos de contratacion por emergencia como un proceso especial determinado en la
ley para enfrentar una evento emergente, tal como es el presente caso; optimizando los
tiempos que se determinan para las fase preparatoria y precontractual de un proceso de
contratacion comin, cuyos tiempos elevan los riesgos de seguridad del Centro de
Privacion de Libertad Esmeraldas nro. 2, ante posibles evasiones de privados de
libertad, intromisiones desde el exterior que afectan los derechos de las personas
privadas de libertad y que podrian inclusive atentar contra el orden y seguridad de los
ciudadanos en general.” Por lo cual en su numeral 4 concluye: “En base a la
informacion recibida, la verificacion del sitio y el andlisis de los planos disponibles del
CPL Esmeraldas nro. 2, se concluye lo siguiente: Debido a las intensas lluvias
producidas el dia sabado 03 de junio de 2023 en la provincia de Esmeraldas, se ocasiono
el desbordamiento del rio Teaone, lo que produjo una presion lateral al muro existente
del Centro de Privacion de Libertad (CPL) Esmeraldas Nro.2, ubicado junto al rio, lo
que motivo el derribo de varios tramos del muro de hormigon. * El colapso de los muros
constituye una situacion de emergencia generada por acontecimientos graves (catdstrofe
natural), misma que afecta a la seguridad perimetral del CPL Esmeraldas Nro2,
poniendo en riesgo la seguridad y orden en el mencionado CPL. Como se puede colegir
del informe de la Direccion de Gestion de Riesgos y Emergencias Penitenciarias que
mediante memorando SNAI-DGREP-2023-0457-M de 06 de junio de 2023, donde se
analiza el tema de seguridad “....el colapso del muro perimetral genera un alto riesgo de
evasion de las personas privadas de la libertad, asi como un una posible intrusion de
Grupos de Delincuencia Organizada, que podrian atentar contra la vida de los reclusos,
al no existir una barrera fisica que proteja al CPL Esmeraldas Nro.2....” * Se encuentra
vulnerable la seguridad del CPL Esmeraldas Nro. 2, al no contar con el mds importante
elemento de seguridad como es el muro perimetral del Centro de Privacion de Libertad
Esmeraldas Nro2. * Es necesario y urgente atender la destruccion del muro ocasionado
por el desbordamiento del rio Teaone producto por las lluvias intensas como es de
conocimiento publico en el CPL Esmeraldas Nro.2 para prevenir evasiones o agresiones
intra y extramuros, precautelando a la seguridad e integridad de las Personas Privadas
de la Libertad, personal Administrativo y Servidores del Cuerpo de Seguridad y
Vigilancia Penitenciaria, asi como el control y el orden.” Y recomienda: “eSe declare la
situacion de emergencia que permita adoptar los procesos de contratacion de manera
inmediata para atender los efectos negativos que ocasiond la inundacion en el muro
perimetral del CPL Esmeraldas Nro. 2.¢Se realicen las contrataciones de obras que
permitan reconstruir los muros colapsados (aproximadamente unos 120 m de muro) de
tal manera que se garantice la seguridad tanto interna como externa del CPL, lo que
fortalecerd la infraestructura perimetral del CPL Esmeraldas Nro.2 afectado.”
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Que, el SNAI al tener la custodia de las personas privadas de libertad y administracién de
los Centros de Privacién de Libertad y Centros de Adolescentes Infractores, debe ejecutar
las acciones necesarias para mejorar la infraestructura de los centros de privacion de
libertad existentes, a fin precautelar la seguridad de los centros y los derechos de las
personas privadas de libertad, en cumplimiento de la normativa vigente;

Que, la inundacion de la ciudad de Esmeraldas debido a las fuertes Iluvias el 03 de junio
de 2023, produjo dafios graves en la infraestructura fisica del Centro de Privacién de
Libertad Esmeraldas Nro. 2, ocasionado el colapso de un tramo del muro perimetral, el
que necesita ser reconstruido de manera emergente e inmediata optimizando los recursos
y procedimientos establecidos para el efecto;

Que, la inundacion de la ciudad de Esmeraldas del 03 de junio de 2023, constituye una
situacion de emergencia concreta, inmediata, imprevista, probada y objetiva. Por lo que,
las contrataciones a efectuarse para superar la emergencia, no fueron consideradas en el
PAC del ejercicio fiscal 2023, toda vez que son imprevistas, de caso fortuito y fuerza
mayor.

Que, mediante Memorando Nro. SNAI-SO-2023-0340-M, de 07 de junio de 2023,
suscrito por el Ledo. Fernando Paul Mora Ribadeneira, Subdirector Operacional remite al
Mgs. Guillermo Ezequiel Rodriguez Rodriguez, Director General; “(...)El Informe
Técnico referente al colapso del muro perimetral del Centro de Privacion de Libertad
Esmeraldas Nro. 2 por el fenémeno climdtico suscrito por el Ing. Marco Buenario,
Director Técnico de Infraestructura Penitenciaria, con la finalidad se realice el tramite
correspondiente, donde se recomienda declarar la emergencia del CPL y poder
intervenir en la infraestructura colapsada, y se garantice la seguridad de las
instalaciones, evitando que exista alteracion del orden, fugas o mds acciones que
perjudiquen las labores del personal administrativo y operativo en el Centro antes
mencionado.”

Que, mediante sumilla inserta por el Mgs. Guillermo Ezequiel Rodriguez Rodriguez,
Director General, conforme la hoja de ruta del Memorando Nro. SNAI-S0O-2023-0340-M
de 07 de junio de 2023; sefiala a la Direccién de Asesoria Juridica “Autorizado, favor
proceder con la resolucion”.

En ejercicio de las atribuciones y facultades que le confiere el numeral 1 del articulo 154
de la Constitucién de la Republica del Ecuador, en concordancia con el articulo 17 del
Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva; y, del Decreto
Ejecutivo Nro. 574 de 08 de octubre de 2022,

RESUELVE:
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Articulo 1.- Acoger el Informe Técnico-Justificativo para declaratoria del estado de
emergencia por el colapso del muro perimetral del Centro de Privacion de Libertad
Esmeraldas Nro. 2 debido a las inundaciones, de 07 de junio de 2023, elaborado por el
Ing. Jorge Ortiz Maldonado, Analista Técnico del SNAI y aprobado por el Ing. Marco
Buenafo Vinueza, Director de la Direccion Técnica de Infraestructura Penitenciaria.

Articulo 2.- Declarar la situacion de emergencia institucional en el complejo
penitenciario denominado Centro de Privacién de Libertad Esmeraldas N° 2, en
consideracion al colapso del muro perimetral debido a la inundacién de Esmeraldas
provocada por las intensas lluvias del 03 y 04 de junio de 2023. La declaratoria de
emergencia a que se refiere este articulo tendrd una duracién de sesenta (60) dias. Los
procesos de contratacién y la ejecucion de estos, durardn lo dispuesto en este articulo, v,
en caso de que la ejecucién del contrato requiera un tiempo superior, se estard a lo
dispuesto en el articulo 361.2 de la Resolucién Nro. RE-SERCOP-2016-0000072,
especialmente en el inciso final agregado por el articulo 5 de Resolucién del Servicio
Nacional de Contrataciéon Pablica No. 107, publicada en Registro Oficial Suplemento 919
de 25 de agosto del 2020; para lo cual, las dreas requirentes relacionadas con el objeto de
la presente emergencia, de manera motivada justificardn las razones técnicas por las que
el o los contratos deban ejecutarse y cumplirse en un tiempo mayor; y, la méaxima
autoridad del SNAI, aprobard dicho tiempo superior al determinado en este articulo.

Articulo 3.- Las contrataciones que se requieran de manera estricta para superar la
situacion de emergencia, se circunscriben a la reconstruccién de los muros en el complejo
penitenciario denominado Centro de Privacién de Libertad Esmeraldas N° 2. Los
procesos de contratacién que se realicen al amparo de esta Resolucion, aplicardn la
normativa especifica para estos casos; y, las dreas responsables no podrdn generar
contrataciones que no guarden relacién o no tengan efecto o incidencia alguna en la
contingencia de la emergencia declarada en esta Resolucién. Tampoco podran utilizar la
emergencia para realizar contrataciones que se encontraban planificadas en la entidad,
salvo que la contratacion fuese estrictamente necesaria y tenga relacion directa con la
situacion de emergencia declarada. En todos los casos, las contrataciones se someterdn a
los procesos y normas previstas en la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, su Reglamento, la Codificacién de las Resoluciones emitidas por el Servicio
Nacional de Contrataciéon Pdblica, y demds normas vigentes aplicables a las
contrataciones en situaciones de emergencia.

Articulo 4.- Conforme lo establecido en los Informes Técnicos que justifican la
declaratoria de situacién de emergencia ; y, de acuerdo al articulo 1 de esta Resolucién, se
determinan como 4reas requirentes: a) La Direccion Técnica de Infraestructura
Penitenciaria, o quien hiciere sus veces. Sin perjuicio de lo mencionado, se determinan
como dareas requirentes a otras unidades administrativas del SNAI que sean necesarias
para superar las necesidades de emergencia conforme esta Resolucién y los informes que
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motivan esta declaracién. Las dreas requirentes determinadas en este articulo serdn las
responsables de generar los requerimientos de contratacién con cargo a esta emergencia,
asi como, son responsables exclusivos del contenido de los términos de referencia y/o
especificaciones técnicas, estudios de mercado y demds documentos que se generen en la
etapa preparatoria y precontractual del proceso de contratacion.

Articulo 5.- La Coordinacién General Administrativa Financiera del Servicio Nacional
de Atencién Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes
Infractores SNAI, realizard todos los actos administrativos y demds acciones y
actividades administrativas institucionales e interinstitucionales necesarias para obtener la
provisién oportuna y suficiente de los recursos que permitan cubrir las obligaciones
derivadas de las contrataciones en situaciones de emergencia y la ejecucién de los
procedimientos previstos en el ordenamiento juridico vigente.

Articulo 6.- La Direccién Administrativa publicard la presente resoluciéon y demads
informacién relevante en el Portal Institucional del Servicio Nacional de Contratacion
Publica, de conformidad con el articulo 57 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica, el articulo 236 de su Reglamento General y los articulos 362 y 363
de la Codificacién de las Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de Contratacion
Publica RE-SERCOP-2016-0000072.

Articulo 7.- La Coordinacién General Administrativa Financiera, una vez realizadas las
contrataciones necesarias y superada la emergencia, publicard en la herramienta
“Publicaciones de Emergencia”, vinculada a la declaratoria inicial, el informe
correspondiente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 364 de la Codificacion de
las Resoluciones Emitidas por el Servicio Nacional de Contrataciéon Publica,
RE-SERCOP-2016-0000072.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - Las necesidades de contrataciones derivadas de la presente declaratoria de
emergencia, conforme los articulos 1 y 2 de esta Resolucién, deberan estar justificadas y
motivadas de conformidad el ordenamiento juridico ecuatoriano, por las areas o unidades
administrativas determinadas como requirentes en esta Resolucién, para lo cual actuaran
como ordenadores de gasto conforme lo establecido en la Resolucién
SNAI-SNAI-2023-0023-R de 10 de marzo de 2023.

SEGUNDA. - Las areas requirentes serdn las responsables exclusivas del contenido de
los términos de referencia y/o especificaciones técnicas y estudios de mercado, de ser el
caso, y demds documentos que se generen en el proceso de contratacion, en cumplimiento
estricto de los procedimientos establecidos en la ley de la materia.

Servicio Nacional de Atencidn Integral a Personas Adultas
Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores
Direccion: Av. Orellana E3-62 y 9 de Octubre

Codigo postal: 170¢ to |

Teléfono:

* Documento firmado electrénicamente por Quipux




Ve
Gobierno
delEcuador

GUILLERMO LASSO
PRESIDENTE

Resolucion Nro. SNAI-SNAI-2023-0055-R
Quito, D.M ., 08 dejunio de 2023

TERCERA. - Encarguese a la Direcciéon Administrativa la custodia de la presente
resolucién y envio para la respectiva publicacién en el Registro Oficial.

CUARTA. - El Subdirector General, la Coordinadora General Administrativa Financiera
y el Director Administrativo emitirdin un informe detallado de las contrataciones
realizadas dentro de los montos autorizados, el presupuesto empleado en las mismas y la
indicacién expresa de los resultados obtenidos, los cuales, ademds de ser presentados
formalmente a la mdxima autoridad del SNAI, serdn publicado en el Portal Institucional
del Servicio Nacional de Contratacién Publica.

QUINTA. - Se invita a servidores publicos de las instituciones publicas que tienen a
cargo la competencia de veeduria, asi como, a la ciudadania, a que participen a través de
dichas competencias, en los procesos que se realicen con cargo a la emergencia declarada
en esta Resolucion, a fin de transparentar los procesos y acciones que contribuyan al
Sistema Nacional de Rehabilitacion Social.

SEXTA. -Encarguese la ejecucion de esta Resolucién dentro del ambito de sus
competencias; a la Subdireccién General, la Coordinacién General Administrativa
Financiera, Direcciéon Administrativa; Direccion Técnica de Infraestructura Penitenciaria,
Direccién Financiera y Direccién de Asesoria Juridica.

DISPOSICION FINAL

UNICA. - Esta Resolucién entrard en vigencia a partir de su suscripcidn, sin perjuicio de
su publicacién en el Registro Oficial.

Dada y suscrita en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a los ocho dias del mes de
junio de dos mil veintitrés.
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